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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

Después de nueve afios de crecimiento continuo, la economia hondurefia mostré una
reduccion en su ritmo de crecimiento de 1.9% durante 2009, intensificando drasticamente la
desaceleracion iniciada en 2008, afio en que el PIB crecio en 4%. Este comportamiento,
obedece a la significativa reduccion de la demanda externa e interna, que provocd una
reduccion de los niveles de produccién y de las exportaciones, aunado a las pérdidas de
empleo, ocasionados por la crisis financiera y econémica global y por la escasa inversion
extranjera privada y publica, agudizada por la crisis politica interna vivida en el pais durante
el segundo semestre de 2009.

En el caso del sector agropecuario, durante el periodo 1980-2009 el Producto Interno Bruto
Agricola mostr6 un comportamiento volatil e insostenible, que evidencia su vulnerabilidad
ante los shocks externos e internos; no obstante, durante dicho periodo el mismo crecié a
una tasa promedio anual de 2.7%, mientras que el crecimiento de la economia fue de 3,6%,
lo que explica la importancia en la contribucion del sector en la economia en su conjunto,
que en 2009 fue de L.19,428 millones a precios constantes de 2000 que representa el 13%
del PIB total (L.154,717 millones), y si se tomaran en cuenta los productos agroindustriales y
los servicios vinculados directa o indirectamente con la produccién y comercializacion de
productos de origen agroalimentario, su aporte al PIB oscilaria entre el 40% y 45%.

Limitantes del Sector Agroalimentario de Honduras

Estudios realizados concluyen que el principal problema que enfrenta el sector consiste en la
actividad agricola muestra muy bajo cambio tecnoldgico y reducida productividad del trabajo,
con un sector productivo y exportador poco diversificado y con limitaciones para generar
mayor procesamiento de los productos primarios en la cadena agroalimentaria.

La falta de diversificaciébn de la produccion restringe el crecimiento del sector pues se
concentra mayormente en unos pocos productos tradicionales para el mercado local y el
externo, observandose dificultades para incrementar el valor agregado de los productos
primarios y aumentar el nivel de procesamiento de los mismos. A continuacién se indican los
gue se han concluido son los principales limitantes para el desarrollo del sector:

e Limitada coordinacion interinstitucional entre las instituciones desconcentradas de la
SAG y otras Instituciones del sector.

¢ Incapacidad de armonizar los planes, programas y proyectos con otros sectores tales
como: Educacioén, Salud, SOPTRAVI.

e La Ley de Reactivacion del Sector Agricola no fue suficiente para lograr el cumplimiento
de las 9 medidas anunciadas.

e Las politicas y estrategias del PEO que se orientarian a incrementar la productividad de
los pequefios agricultores, lograr encadenamientos productivos y propiciar el bienestar
rural no tuvo avances significativos.



e La competitividad, en funcion de los tratados comerciales orientados al fomento de
nuevos cultivos de exportacion mediante la conformacién de nuevas alianzas
estratégicas publico privadas no lograron consolidarse.

e Los cambios en los habitos alimenticios y los subsidios agricolas de otros paises
deterioraron ain més la balanza del sector agricola al ponerse en practica los tratados y
acuerdos comerciales.

o Los esquemas denominados: “Enfoque amplio de sector” (SWAP) son necesarios y de
urgente implementacion en el seno del sector publico agricola y en todo el sector publico
en funcién de los requerimientos del pais.

Oportunidades y Potencialidades

No obstante los problemas y limitantes que el sector agroalimentario de Honduras tiene, se
reconoce que el pais tiene el potencial para desarrollar el sector agroalimentario si se
aprovechan de manera adecuada y oportuna las potencialidades que existen para ello.

En las dltimas tres décadas, el sector productivo, el mercado, y la oferta y demanda para
productos agroalimentarios se han modificado considerablemente. Aunque una parte
importante del sector se dedica aln a la agricultura de subsistencia, otra parte del sector ha
diversificado su produccién adoptando nuevas tecnologias buscando ajustarse a las
circunstancias actuales, bajo un enfoque de mercado, y ser mas competitiva.

Los cambios experimentados por la demanda interna en las Ultimas dos décadas —motivados
por el incremento de la demanda interna y por cambios en los gustos y preferencias de lo
consumidores-, han propiciado que la agroindustria también se haya desarrollado y
diversificado.

El sector agroalimentario tiene potencial de crecer y desarrollarse de manera competitiva
aprovechando las ventajas del mercado externo, usando para ello los tratados y acuerdos
comerciales suscritos. El mercado externo presenta una alternativa para que los productores
destinen sus excedentes de produccion, asi como para obtener mejores precios para sus
productos, en particular para aquellos que son productos diferenciados y que han logrado
niveles de calidad elevada y que tienen nichos de mercado bien definidos.

Una de las maneras mas efectivas de dinamizar el sector productivo agroalimentario
nacional, es a través de la participaciéon, y acciones coordinadas, de los diferentes actores,
publicos y privados, que forman parte de este sector, incluyendo a la sociedad civil y los
organismos de cooperacién internacional establecidos en el pais.

Las cadenas agroalimentarias existentes han logrado resultados modestos, aunque
favorables, para agrupar a productores de un mismo subsector incorporando a pequefas
unidades productivas en la cadena, y logrando con ello una mayor vinculacién de éstos con
los mercados. La participacion activa del sector privado en los esfuerzos y acciones para
desarrollar el sector es un factor decisivo para alcanzar mayores niveles de crecimiento y
desarrollo del sector, siendo ademds requisito indispensable para la operacion exitosa de las
cadenas.

Gasto Publico Agricola (GPA)



Durante la elaboracion del PEAGROH se ha trabajado paralelamente en un Andlisis de
Gasto Publico del Sector Agroalimentario de Honduras (GPAH), insumo importante para la
formulacion de politicas y elaboracién de propuestas. EIl PEAGROH toma en cuenta las
principales conclusiones de este estudio y sus implicaciones incorporando seis temas
prioritarios identificados por el andlisis para ayudardn a fundamentar la focalizacién y
priorizacion del GPAH en el marco del PEAGROH: i) Nivel y tendencias del GPAH; ii)
Composicion y eficiencia del GPA (econémica y funcional); iii) Ejecucion financiera del
GPAH; iv) Financiamiento del GPAH; v) Manejo del GPAH vy iv) Impactos del GPAH y
algunas implicaciones estratégicas.

Marco Estratégico del PEAGROH

La SAG es la institucion que impulsa el desarrollo del sector agroalimentario del pais, que
facilita el bienestar de las familias rurales y otros actores involucrados, contribuyendo de
manera significativa al crecimiento socioeconémico sostenible, la reduccion de la pobreza
rural y la seguridad alimentaria de la poblacién. Todo ello mediante el incremento de la
productividad y competitividad, bajo esquemas de produccién que favorezcan la equidad en
el acceso a los factores productivos, el desarrollo humano, el enfoque de género, el manejo
sostenible de los recursos naturales y el ambiente.

Objetivos Estratégicos

Considerando el analisis de las limitaciones, potencialidades del sector agroalimentario, y del
desempefio, eficiencia e impacto del GPAH presentado en los capitulos anteriores, se ha
elaborado un marco estratégico para focalizar un mejor manejo y gestiébn por objetivos y
resultados estratégicos del sector agroalimentario para el periodo 2010-2014. El PEAGROH
propone un objetivo sectorial central, sustentado por 3 objetivos estratégicos, con sus
respectivas descripciones, mismos que a continuacion se detallan.

Objetivo Sectorial Central

Consolidar e impulsar un sector agroalimentario moderno, diversificado, que genere mayor
productividad, valor agregado, y competitividad, en forma eficiente y ambientalmente
sostenible, que apoye la seguridad alimentaria, contribuyendo a la generaciéon de empleo e
ingresos en el sector, mediante el mejoramiento de la competitividad/transformacion
productiva, contribuyendo al crecimiento agroalimentario en forma sostenible y reduccion de
la pobreza de las familias rurales, con acciones diferenciadas para apoyar a los productores
agropecuarios y demas actores del sector.

Este objetivo es consistente con el Objetivo 3 de la Visién de Pais, que establece “Una
Hondura productiva, generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos, y reduce la vulnerabilidad ambiental”.

Objetivos estratégicos especificos

Objetivo Estratégico 1: Transformacion Productiva, Competitividad y Seguridad
Alimentaria

Contribuir al aumento de la produccién, productividad y competitividad bajo un enfoque de
cadenas agroalimentarias mediante el uso eficaz y sostenible de los recursos productivos en



consonancia con las metas estratégicas sectoriales, tomando en cuenta las potencialidades
y limitantes de los diferentes tipos de productores y regiones y de esta forma contribuir a la
reduccién de la pobreza y la seguridad alimentaria de la poblacion.

Objetivo Estratégico 2: Servicios de Apoyo Agroalimentario

Comprende los servicios de salud animal, vegetal e inocuidad; innovacion tecnoldgica;
educacion, capacitacion y desarrollo agroempresarial; informacion agroalimentaria;
infraestructura productiva (i.e., riego, caminos); financiamiento agricola; acceso a la tierra y
seguridad juridica, entre otros. Su objetivo es ampliar la cobertura y mejorar la calidad de
los servicios que contribuyan a generar mayor empleo productivo e ingresos, mediante la
diversificacion e incremento de la produccion y productividad agricola, via aumento de los
rendimientos de produccién con mayor valor agregado.

Objetivo Estratégico 3: Fortalecimiento y Modernizacién Institucional del Sector Eficaz
y Catalizador

Fortalecer la capacidad institucional del sector agroalimentario, mejorando la estructura
organizacional de la SAG, a través de programas y servicios que permitan mayor eficacia y
eficiencia en la prestacién de sus servicios en base a la gestién por resultados, que propicien
el desarrollo del sector y la consecucion de los recursos necesarios.

La figura a continuacion, presenta el objetivo sectorial central que el PEAGROH propone,
sustentado por 3 objetivos estratégicos.

Marco Estratégico del PEAGROH
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Politicas Sectoriales

El PEAGROH establece la implementaciéon de politicas y medidas priorizadas de manera
coherente y simultanea, que logren contribuir de manera efectiva a la transformacion
productiva del sector para mejorar su competitividad y la seguridad alimentaria en el pais y la
reduccién de la pobreza, desarrolladas, a través del fortalecimiento de los programas y
servicios, en los que se sustenta la estructura organizativa de la SAG. A continuacion se
indican las principales politicas:

Competitividad y Agronegocios (Comercializacion y Mercados): Busca mejorar la
competitividad de los productos nacionales, para revertir la tendencia de alza de las
importaciones, asi como aprovechar las ventajas comparativas y competitivas del pais para
incursionar en el mercado externo, dada la dotacion de recursos naturales y biodiversidad,
su ubicacién geografica privilegiada con relacion a los principales mercados, y su
especializacion en agricultura tropical.

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos: Propone la proteccion a la salud y vida
humana, aplicando medidas sanitarias y fitosanitarias e inocuidad con trasparencia,
preservando el patrimonio agropecuario del pais para el logro de acceso a mercados.

Fomento de la Innovacién Tecnoldgica, Diversificacion, Competitividad y Valor
Agregado: Constituir un sistema de innovacién tecnoldgica que propicie el desarrollo del
sector agroalimentario. A continuacion se detallan, entre otras las siguientes medidas de
politicas.

Fortalecimiento de la Competitividad de las Cadenas: Plantea la integracion de las
cadenas agroalimentarias que articule los distintos agentes que participan en la generacion
del producto final, como un reto ineludible para dar vigor a una vision sistémica, en la que la
competitividad del producto final esta directamente relacionada con los niveles de eficiencia
logrados en cada eslabén de la cadena.

Educacion Agricola, Capacitacion, Desarrollo Agroempresarial y Servicios de
Informacién Agroalimentaria: La finalidad de estos servicios es desarrollar un sistema
publico-privado de capacitacion y desarrollo agroempresarial, articulando el sistema de
capacitacion con la investigacion y transferencia tecnoldgica a fin de contribuir a mejorar la
calidad de vida de los actores del sector agroalimentario. En materia de informacion
agroalimentaria se plantea proporcionar informacion fidedigna, oportuna y pertinente como
materia prima principal para la toma de decisiones de los agentes publicos y privados del
sector agroalimentario

Acceso a Financiamiento: Plantea como propdsito mejorar, focalizar y reorientar el acceso
al financiamiento a los diversos actores del sector agropecuario, de manera eficiente, agil,
oportuna y sostenible que contribuya a la reduccion de la pobreza, la trasformacion
productiva y la seguridad alimentaria.

Desarrollo de la Infraestructura Rural y Riego: Se plantea contribuir a modernizar y
potenciar el sector agroalimentario nacional, optimizando el uso de los sistemas existentes,
la rehabilitacién de sistemas de riego y la incorporacion racional y sostenible de nuevas
areas agricolas bajo riego, mejorando las condiciones de vida de la poblacion.
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Manejo Sostenible de los Recursos Naturales: Contribuir al desarrollo sustentable y
eficiente del sector, para favorecer la productividad, mejoramiento y sostenibilidad de los
recursos naturales, en estrecha coordinacion con la SERNA y el ICF.

Acceso a Tierra y Seguridad Juridica: Se propone como objetivo promover y ejecutar
acciones que faciliten el acceso a la tierra garantizando la seguridad y tenencia de la misma.

A continuacion se indican las principales metas que el PEAGROH propone lograr:

1. Mejorar la competitividad del sector a través del incremento de la productividad,
generacion de mayor valor agregado, y la participacion de los productos nacionales en el
mercado local y extranjero.

2. Fortalecer, en forma integrada y progresiva, el sistema de salud animal, vegetal e
inocuidad agroalimentaria.

3. Impulsar y fomentar la innovacion tecnolégica y la transferencia de tecnologia a los
productores con el fin de mejorar los rendimientos y generar mayor valor agregado en la
produccién.

4. Dinamizar los sistemas productivos aplicando la estrategia de cadenas agroalimentarias
y la promocion de conglomerados alrededor de las mismas, utilizando un enfoque
territorial que permita el desarrollo equitativo y sostenible para diferentes tipos de
hogares rurales.

5. Contribuir a la educacién y capacitacion de los productores agropecuarios para que
mejoren su productividad y competitividad, incorporando mayor valor agregado a sus
productos, generando mayores niveles de ingreso y mejoren su nivel de vida.

6. Fortalecer el Sistema de Informacién Agroalimentaria (INFOAGRO) de la SAG que
permita disponer de informacion de calidad de manera eficiente y oportuna para apoyar
en la toma de decisiones a los agentes del sector agroalimentario.

7. Promover la ampliacién de fuentes de financiamiento, formales y alternativas, y lograr
incrementar el acceso a las mismas de parte del sector productivo.

8. Mejorar e incrementar la infraestructura que requiere el sector agroalimentario, para
mejorar la productividad y competitividad y facilitar la insercion en el mercado regional y
mundial.

9. Contribuir al desarrollo sustentable y eficiente del sector a fin de que contribuya a
incrementar la productividad y competitividad del sector agroalimentario.

10. Garantizar las condiciones de seguridad juridica en el campo que favorezcan la inversion
y la actividad productiva

Plan Plurianual y de Financiamiento

EL PEAGROH presenta los principios orientadores, lineamientos y criterios de priorizacion
dentro del marco presupuestal. Se estima preliminarmente que el PEAGROH, segun
escenario progresivo presupuestal, requiere L 14,507.7 millones para el periodo 2010-2014
(a precios corrientes) para su opertivizacion exitosa. Es importante destacar que este
requerimiento presupuestal refleja una priorizacion de las acciones y medida, reconociendo
las restricciones presupuestales. Por otra parte, en base a las tendencias de las
asignaciones presupuestales y a los recursos disponibles del Estado, se disponen de
recursos presupuestales por el orden de L. 9,021.7 millones (escenario base). Lo anterior,
da como resultado una brecha financiera de L. 5,486 millones.
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Durante el proceso que requiere la gestion de los recursos financieros para cubrir la brecha
financiera, se ha considerado que el PEAGROH se implementara en funcién de las acciones
prioritarias identificadas con los recursos disponibles, con un manejo por resultados. Hay 2
desafios adicionales en los aspectos de asignacion del presupuesto para el PEAGROH: i)
como lograr un mayor balance entre los gastos corrientes y de capital (actualmente la
relacibon es de 80% y 20%, respectivamente), y ii) como establecer los procesos y
mecanismos internos para tener una mayor base para la territorializacion y descentralizacion
de las asignaciones.

El PEAGROH plantea una estrategia de financiamiento para lograr cumplir con el escenario
progresivo mediante la gestion de fondos adicionales del Tesoro Nacional y de la
cooperacion internacional (de preferencia, en forma de donaciones), e impulsar algunas
fuentes nuevas de financiamiento (por medio de alianzas publico-privadas, fondos propios,
contribuciones por parte de los beneficiarios en forma de costos compartidos para ciertos
bienes y servicios), aunque estos mecanismos requeriran mas tiempo para desarrollarse.

Propuesta para la Implementacion del PEAGROH

El PEAGROH sera implementado por la SAG, y sus unidades operativas, en estrecha
colaboracion con las demas instituciones del sector publico agricola y con la concurrencia y
apoyo de otros actores del sector, especialmente del sector privado. El Despacho Ministerial
esta llevando a cabo un ejercicio para determinar una estructura organizacional y funcional
racionalizada de la SAG que podria ser mas eficiente y eficaz que la actual que sera decisiva
para la implementacion del PEAGROH. Ademas, se asigna gran importancia a la
reactivacion de mecanismos para: i) involucrar al sector privado ampliado en la ejecucién de
diversos actividades, incluyendo la concrecion de alianzas publico-privado y publico-publico;
y i) lograr mayor coordinacién inter-institucional con otros actores (tales como el
Comisionado Presidencial; el Gabinete Agroalimentario; comisiones técnicas, el CODA, y la
Mesa Sectorial Agroforestal, Consejos de Desarrollo Regional, entre otras instancias).

Beneficios Esperados

Los beneficios centrales esperados que se generaran con la implementacion del PEAGROH
pueden resumirse de la siguiente manera: i) incremento sostenido del Producto Interno Bruto
Agricola; i) reduccion de la pobreza, particularmente la de los hogares rurales; iii) contribuir a
la seguridad alimentaria; iv) transformacién productiva del sector que conlleve mejorar su
competitividad; v) mejorar y ampliar los servicios de apoyo que la SAG brinda al sector; y vi)
fortalecer la institucionalidad de la SAG y del sector agroalimentario.

Riesgo y Medidas de Manejo del PEAGROH

Dentro de los principales riesgos destaca la falta de coordinacion e integracion de las
medidas propuestas del PEAGROH con el accionar de la SAG. La posibilidad de que no se
incremente la asignacion presupuestaria para la SAG es un riesgo grave ya que ello limita i)
la posibilidad de implementar acciones y mecanismos que se requieren para potenciar al
sector sin ampliar los servicios que la SAG ofrece -y ademas adecuarlos a los requerimientos
de la normativa internacional; y ii) mejorar la capacidad técnica de la SAG para su operacion,
por lo tanto evitar la duplicacién de esfuerzos es imperativa.
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Otro riesgo importante es que el sector privado no apoye la politica del sector y las acciones
y mecanismos propuestos. El concurso del sector privado en imperativo para incrementar la
inversion en el agro y poder, a través de alianzas publico privadas, dinamizar el sector y
aportar recursos para invertir en bienes publicos en las zonas rurales.

No contar con un sistema efectivo y uniforme de seguimiento, monitoreo y evaluacién por
resultados, que se base en los lineamientos del Sistema Nacional de Planificacion de la
Secretaria de Planificacion (SEPLAN), es otro de los riesgos que tiene el PEAGROH para
ser implementado de manera exitosa y cumplir los objetivos propuestos.

Plan de Accidén

El PEAGROH presenta una estrategia para el sector agroalimentario. Durante la fase inicial
de implementacion del PEAGROH, sera necesario formular, concertar e implementar un plan
de accién que incorpore varios temas estratégicos que ayudardn a operacionalizar el
PEAGROH. Estos temas representaran los elementos prioritarios del plan de accién:

e Socializacién del Plan Estratégico;

e Estructura Organizativa y Fortalecimiento Institucional;

Alineacion Cartera de Proyectos en ejecucion -y lograr que ésta sea consistente con
la Ley de Visiéon de Pais y PEAGROH-;

Alianzas publico-privadas y publico-publico;

Estrategia territorial y de descentralizacion;

Estrategia de financiamiento y gestién de recursos;

Sistema de seguimiento y evaluacion).

Es importante ademas asegurar la coordinaciéon del Plan de Accién con los actores e
iniciativas pertinentes, bajo la conduccion del Despacho Ministerial, y otros actores del
CODA.
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l. ANTECEDENTES

1.1 Contexto Global
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El periodo 2008-2009 ha sido
escenario de una crisis combinada,
primero por alzas de los precios de los
alimentos, segundo por la crisis
financiera y econ6mica de -caracter
global que afectd el ingreso de los
hogares, el acceso a los alimentos y
otros bienes basicos y, en definitiva,
aumentaron los niveles de pobreza y
hambre.

Lo anterior significa que casi dos
décadas de progresos en el combate al
hambre en la regiobn de América Latina
y el Caribe, durante los cuales los
paises de la region habian logrado

reducir el total de personas con hambre

de 53 a 45 millones, contrarrestando la tendencia global de aumento del hambre en el mismo

periodo (FAO).

Las proyecciones indican que el total de personas subnutridas alcanzarian en 2009 el mismo
nivel que en el periodo 1990-1992, cuando cerca del 10% de la poblacién de la Regién era

azotado por el hambre.

En el transcurso del segundo semestre de 2009, la economia mundial mostr6 mayor
dinamismo en gran medida por estimulos monetarios y fiscales, asi como por el ciclo de

inventarios; empero, la tasa anual de
crecimiento del PIB mundial se redujo en
0.6%. Elrepunte en los precios del petréleo,
gue comenzd en 2003, ha tenido un
profundo efecto en el sector agricola al
incrementarse los costos de produccion por
el alza en la energia, combustible y los
iNSumos.

Como se observa en el Grafico 1.2, segun el
indice Reuters-CRB, el aumento del precio
de la energia ha sido vertiginoso vy
pronunciado, al llegar a triplicarse desde
2003. En consonancia los precios de
algunos fertilizantes, subieron méas del 160
% en los primeros meses de 2008.

Grafico 1.2

indices de precios del crudo y del fertilizante
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Nota: OPEP: Organizacién de Palses Exportadores de Petrdleo.
Fuentes: Asociacion Intemacional de la Industria de los Fertilizantes y OPEPR.
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El escenario actual se caracteriza por una alta volatilidad de los precios de los productos
basicos, especialmente de los productos alimenticios, lo cual conduce a una mayor
incertidumbre y vulnerabilidad de los hogares a la inseguridad alimentaria.

1.2 América Latinay el Caribe

Segun la CEPAL, después de seis afios de crecimiento, estimaciones preliminares indican
una caida del PIB de América Latina y el Caribe de 1,8% en 2009, lo que supondria una
contraccion del PIB por habitante alrededor del 2,9%. El impacto de la crisis internacional se
sinti6 con mucha intensidad a fines de 2008 y comienzos de 2009, y afectd, si bien de
distinta manera, a todos los paises de la region, aun cuando en el segundo trimestre
comenzO una recuperacion que se generalizé en la segunda mitad del afio. Aunque la
disminucion mas pronunciada del nivel de actividad se registré en México y en algunos
paises de Centroamérica y el Caribe, y en América del Sur se proyectan en general tasas de
crecimiento positivas, en todos los casos se registraron diferencias significativas entre las
tasas de crecimiento observadas entre 2004 y 2008 y las correspondientes a 2009,
destacando el deterioro sufrido en el Gltimo afio.

El detenimiento del crecimiento afecté negativamente la demanda por empleo v,
consecuentemente, se estima que la tasa de desempleo regional se incrementara a
alrededor de 8,3%, junto con un deterioro en la calidad de los empleos generados.

Las repercusiones en las economias de América Latina y el Caribe se manifestaron
principalmente a través del sector real, afectando negativamente los que habian sido los
principales motores del crecimiento regional. Las exportaciones registraron una fuerte caida,
mientras que el menor nivel de actividad global y la disminuciéon del comercio, tuvieron
impactos negativos sobre los precios de los productos basicos y los términos de intercambio.

Al mismo tiempo, se observo una contraccion de las remesas y una disminucion de la
actividad turistica, afectando principalmente a México, Centroamérica y el Caribe y se estima
que la inversion extranjera directa en la region registraria una caida de 37%. En algunos
paises se observo también un impacto negativo sobre la actividad interna proveniente de la
contraccion del crédito privado, que no pudo ser compensado por la mayor actividad de la
banca publica.

Region Centroamericana

El desempefio de la regiébn centroamericana confirm6é que su actividad econdémica esta
altamente ligada a la economia estadounidense, para el caso, algunas estimaciones indican
que un shock de 1.0% en el crecimiento de la economia de EUA, cambia la actividad
econdémica en Centroamérica aproximadamente entre 0.7% y 1.0% en promedio'. En ese
sentido, durante 2009, Centroamérica registré una caida en el PIB de 1.1% (que contrasta
con el 3.0% de expansion registrado en 2008), resultado de la contraccion de la demanda
interna y externa, disminucion de los flujos financieros y de renta externos, aunado a los

! En el caso de Honduras, en un andlisis realizado por Oscar Nufiez Sandoval para FIDE en 2009, los
resultados indican que el crecimiento ciclico en los Estados Unidos de América afecta el crecimiento
ciclico de Honduras en una relacion de 0.76.
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acontecimientos politicos de Honduras que llevaron al bloqueo temporal de la libre movilidad
de mercancias en la region.

La crisis economica del 2008-2009 afecté fuertemente a América Latina y el Caribe. Como
consecuencia de la disminucion del PIB en 2009 (que estimaciones previas indican fue de
1.8%) y la gran volatilidad de los precios de los productos agricolas, la seguridad alimentaria
en la region ha retrocedido a niveles no observados desde 1990-1992.

1.3 Contexto Nacional

Después de nueve afios de crecimiento continuo, la economia hondurefia mostré una
reduccion en su ritmo de crecimiento de 1.9% durante 2009, intensificando drasticamente la
desaceleracion iniciada en 2008, afio cuando el crecimiento del Producto fue de 4%.

Este comportamiento, obedece a la significativa reduccion de la demanda externa e interna,
que resulté en una reduccién de los niveles de produccion y de las exportaciones. A ello se
sumaron las pérdidas de empleo, ocasionados por la crisis financiera y econémica global y
por la escasa inversion extranjera privada y publica, que se agudiz6 a consecuencia de la
crisis politica interna vivida en el pais durante el segundo semestre de 2009.

En el caso del sector agropecuario, durante el periodo 1980-2009 el Producto Interno Bruto
Agricola (PIBA) mostr6 un comportamiento volatil e insostenible, que evidencia su
vulnerabilidad ante los shocks externos e internos; no obstante, durante dicho periodo el
mismo creci6 a una tasa promedio anual de 2.7%, mientras que el crecimiento de la
economia fue de 3,6%, lo que explica la importancia en la contribuciéon del sector en la
economia en su conjunto, que en 2009 fue de L.19,428 millones a precios constantes de
2000 que representa el 13% del PIB total (L.154,717 millones), y si se tomaran en cuenta los
productos agroindustriales y los servicios vinculados directa o indirectamente con la
produccién y comercializacion de productos de origen agroalimentario, su aporte al PIB
oscilaria entre el 40% y 45% (Sector Agroforestal Medidas Prioritarias 2004-2006, Metas
2007-2015, Péag. 1).

Gréfico 1.3
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Fuente: UPEG- SAG con base a cifras Banco Central de Honduras.

A partir de 2008, el sector agropecuario comienza a desacelerar su dinamismo al alcanzar
una tasa de crecimiento de apenas 0.5%, e incluso en 2009 muestra una contraccion de
2.9%, afectado por cambios climaticos, la disminucién en la demanda y la caida en los
precios internacionales de los principales productos de exportacién (café, palma africana y
banano) que desincentivaron a los productores de estos rubros.
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Il. SITUACION ACTUAL Y PRINCIPALES LIMITANTES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

El sector agroalimentario continda siendo el soporte fundamental de la economia hondurefa
por su contribuciébn al PIB Total que en el 2009 fue de 13%. Las exportaciones
agroalimentarias del pais alcanzaron en 2009 unos 1,662.5 millones de dolares, que
representaron aproximadamente el 70%de las exportaciones totales de bienes del pais.
Adicionalmente el sector genera 1.2 millones de empleos permanentes que representa el
37.5 % de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

Aunado a lo anterior, el sector se ha constituido en el principal abastecedor de materias
primas utilizadas por la agroindustria nacional. Por lo tanto, el sector agroalimenario tiene
una mayor importancia en el PIB del pais, estimado por varias fuentes entre 40% y 45%.

2.1 Situaci6on actual
2.1.1 Condiciones Estructurales del Sector

Honduras es un pais de tierras agricolas, bosques y recursos marinos. Su territorio tiene una
extension de 112,492 Kmz2, lo que equivale un poco mas de 11.2 millones de hectéreas, de
las cuales 3.1 millones son superficie agricola cultivable, 5.9 millones son de vocacion
forestal y el resto pantanos y aéreas deforestadas®. Los valles constituyen las zonas
agricolas mas importantes por la calidad de sus tierras, y es de donde proviene la mayor
parte de la produccién agricola, sobre todo la de exportacion® (véase Anexo 1).

Segun datos de la XXXVIII Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, Mayo
2009 del INE, de los 7.9 millones de habitantes del pais, el 55% vive en la zona rural (4.3
millones de personas) de los cuales el 70% son pobres y de ellos el 82% viven en extrema
pobreza. La poblacién hondurefia es joven: 39% entre 12 y 30 afios de edad (3.0 millones de
personas), de los cuales el 49% son hombres y 51% mujeres.

La poblacion econémicamente activa (PEA) es de 3.2 millones, de ésta el 35% son mujeres y
el 65% hombres. En el area rural se concentra el 55% de esta poblacién, de la cual el 69%
se dedica a la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca y cultivos agroindustriales,
representando el 37.5% de la fuerza laboral.

2.1.2 Desempefioy Tendencias del Sector

En el periodo 2000-2009 el PIB agropecuario crecidé a una tasa promedio anual de 2.7%,
similar al de la economia que fue de 3.6%. Para el afio 2009, el PIB agropecuario fue de
L.19,428 millones a precios constantes del afio 2000, que representd el 13% del PIB total
que alcanzo L.154,717 millones (BCH).

? Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo / www.undp.un.hn/rp_promorco.htm
® Ver Anexo 1: Mapa ilustrativo de topografia particularizando en varias zonas del pais.
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Entre los rubros de mayor peso en la conformacion del PIB agropecuario en el periodo 2006
y 2009 destacan: café, cria de ganado, granos basicos, actividades de pesca, banano,
cultivo de tubérculos, hortalizas, legumbres y frutas, que sumados representaron el 78% del
total del PIB agropecuario (véase Cuadro 2.1). Dichos rubros estan liderados por empresas
gue concentran una buena disponibilidad y calidad de recursos humanos, naturales, fisicos y
de infraestructura, lo que les permite prever el comportamiento y las tendencias del mercado
internacional, asi como adoptar los cambios que sean necesariosS en Sus Procesos
productivos para ajustarse a las sefiales de mercado.

Cuadro 2.1
Participacién Porcentual por Producto del Total del PIB Agropecuario

2006 2007 2008 2009
Cria de Ganado Vacuno 13.74 13.31 13.53 14.15
Café 19.34 20.72 20.96 20.16
Cultivo de Tubérculos, Hortalizas, 14.4 14.52 14.94 15.78
Legumbres y Frutas
Granos Basicos 10.44 11.28 11.37 10.87
Actividades de Pesca 9.62 8.68 7.49 9.11
Banano 9.04 9.29 9.49 8.13
Palma africana 457 4.32 4.55 4.22
Otro Cultivos (tabaco, cafia de 4.20 3.88 3.31 3.30
azucar )
Cria de Otros Animales (cerdo) 0.97 0.93 0.95 0.95
Criade aves de corral 4.28 4.49 4.69 4.63
Silvicultura 9.20 8.54 8.68 8.65
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: UPEG/SAG con base a cifras del Banco Central de Honduras.
*Precios constantes del afio 2000

El sector externo ha sido un factor importante para dinamizar y diversificar la actividad
agricola. En este contexto el pais ha optado por profundizar en forma progresiva su insercién
a la economia mundial, para lo cual en la ultima década se inici6 un proceso de formulacion
e implementacion de politicas sectoriales orientadas a mejorar las condiciones de
productividad, competitividad y rentabilidad del sector.

El mercado regional y el internacional son importantes para los productos agroalimentarios.
Las exportaciones de estos productos entre 2006 y 2008, crecieron a un ritmo promedio
anual de 15%, mientras que las importaciones lo hicieron a una tasa acelerada de 50.6%. En
consecuencia, a partir de 2006 se refleja un saldo negativo en la balanza comercial
agroalimentaria, como consecuencia de los altos volimenes de importacion de insumos
agricolas (fertilizantes, maquinarias agricolas y otros).

Estados Unidos continla siendo el principal destino de las exportaciones agricolas
hondurefias (64% del valor total en 2008), al Mercado Comun Centro Americano se exporto
13.31% de estos productos lo que lo sitia como el segundo mercado de destino, mientras
los paises de la Unién Europea son el tercer socio comercial del pais, hacia donde se
enviaron el 8.55% de las exportaciones en ese afio.
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2.1.3 Politicas Implementadas y su Incidencia

En 2002, en un marco ampliamente participativo denominado Mesa Agricola Hondurefa, se
elabor6 un diagnostico para determinar los problemas y desafios que enfrenta la agricultura
en el pais. Con ello se buscoé definir politicas que resultaran en una agricultura productiva y
sostenible mediante el didlogo y concertacion entre los agricultores, agroindustriales,
campesinos, mujeres, jovenes rurales, proveedores agricolas y otros actores sectoriales.

El resultado del trabajo de la Mesa Agricola Hondurefia derivé en la adopcion de la Politica
de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural (2004- 2021) como punto de
partida para que el sector agricola se oriente hacia una agricultura moderna y competitiva.
En este contexto, la PESA se organizé en dos segmentos relacionados que incluyen: i) El
analisis de la situacién del agro y la poblacién rural; asi como la propuesta de ocho politicas
sectoriales que enmarcan acciones a corto, mediano y largo plazo; ii) Presentacion de las
medidas y acciones para el desarrollo agroalimentario y la reforma institucional necesaria
para el cumplimiento de esas medidas®.

Principales Resultados en la Implementacion de las Medidas de Politica de la PESA:

e Incremento de los programas de ayuda alimentaria.

* Negociacién del acceso de los productos agricolas en la suscripcion de los tratados
de libre comercio.

* Reforma institucional del SENASA a través del Decreto 344-2005, generandose la
Divisién de Inocuidad de Alimentos y la Division de Sistemas de Informacion.

e Proceso de acreditacion en la Norma 1SO-17025 del Laboratorio de Analisis de
Residuos (LANAR) y del Instituto de Investigaciones Medico Veterinario.

e Creacion del Programa Nacional Agroalimentario (PRONAGRO) e integracién de 7
cadenas agroalimentarias: granos basicos, hortofruticola, pesca y acuicultura, ganado
bovino, cacao, y apicultura.

e Creacibn del Servicio de Educaciébn Agricola, Capacitacion y Desarrollo
Agroempresarial (SEDUCA) y de Informacién Agricola (INFOAGRO).

Para hacer operativa la PESA, en el 2006 se elaboré el Plan Estratégico Operativo del
Sector Agroalimentario (2006- 2010) bajo un enfoque de polos productivos “de acuerdo a
la condicién agroecolégica de las zonas productivas y la vinculacién con los mercados,
apoyando las actividades productivas tradicionales, garantizando el autoconsumo vy
fortaleciendo la pequefia agricultura, mediante los servicios de financiamiento, asistencia
técnica, y capacitacion...”.Para el cumplimiento de los objetivos se propuso tres ejes®: i)
Seguridad Alimentaria, ii) Reduccién de la pobreza y iii) Transformacién Productiva.

Entre los principales resultados destacan:

e Atencion a 485 mil productores a través del Bono Tecnoldgico Productivo

e Fortalecimiento de 3,744 cajas rurales

* Se beneficiaron 24 familias de municipios mas pobres con huertos familiares.

e Ejecucion del proyecto piloto de 1,000 vaquillas para el beneficio de pequefios
ganaderos en zonas de menor desarrollo.

e Creacion de 83 CRELES beneficiando a 2,000 productores.

“Ver Anexo 2. Medidas y Propuestas y Politica de Estado para el Sector Agro Alimentario y el Medio
Rural de Honduras 2004-2021.
® Ver Anexo 3: Descripcion y Resultados Obtenidos del PEO.

25



e Se atendié a 437 productores de Palma Africana generado 2,120 empleos y un area
a sembrar de 4,239 Has.

e Seincorporaron 5,000 Has. de riego, beneficiando a 12,500 productores.

e Se lograron alianzas comerciales y ejecucion de proyectos de co-inversién con
actores privados (Wal-Mart, La Colonia, Inversiones Mejia, LACTHOSA).

e Convenios de comercializacion pactados entre los productores y la Agro industria
nacional, que garantiza la compra segura de la produccién y sostenimiento de los
precios (maiz, sorgo y arroz).

En marzo de 2006, se aprobd la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)
coordinada por la Secretaria del Despacho Presidencial. La Politica responde al interés
nacional de disponer de un marco integral, orientador y referencial para procesos de
planificacion y programacién de este tema con el propdésito de implementar los objetivos y
lineamientos de la misma, teniendo como pilares estratégicos: 1) asegurar la disponibilidad
de alimentos; 2) fortalecer el acceso a los alimentos; 3) mejorar el consumo alimentario; 4)
optimizar la utilizacién biolégica del consumo; y 5) fortalecer el marco institucional.

2.2 Principales Limitantes

Alun cuando en las Ultimas décadas se han realizado esfuerzos importantes que han
permitido un crecimiento y diversificacién del sector agroalimentario, éste enfrenta diversos
problemas, de orden estructural y coyuntural, que han restringido su crecimiento y alcanzar
mayores estadios de desarrollo.

Dentro de los factores estructurales, se resalta la baja rentabilidad y competitividad de la
produccién agroalimentaria, la desarticulacién de la produccion con la demanda de los
mercados, el uso y manejo inadecuado de los recursos naturales (suelo, agua y bosque), la
estructura y tenencia de la tierra y el limitado acceso a los factores de produccién como la
tecnologia, infraestructura y financiamiento rural, asi como un bajo nivel del capital humano y
social.

Entre los factores coyunturales, destaca la vulnerabilidad del pais a fenébmenos naturales
como sequias e inundaciones. Las secuelas dejadas por el fendbmeno meteorolégico Mitch
en 1998 y otros eventos como la tormenta tropical No. 16, en octubre de 2008, han afectado
el desarrollo del sector. Por otra parte la alta vulnerabilidad a los precios internacionales de
los principales productos de exportacion (café, camarén y banano entre otros) tiene una
fuerte repercusiéon en la agudizacion de la pobreza rural dado el numero de familias que
dependen de estas actividades econdémicas.

2.3 Principales Limitantes por Politicas

Como resultado de los esfuerzos para modernizar y volver mas competitivo el sector, el
trabajo se ha orientado en la implementacién de politicas sectoriales como ser: i) Desarrollo
de Mercados ii) Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos iii) Innovacion y
Transferencia de Tecnologia iv) Educacion Agricola, Capacitacion y Desarrollo
Agroempresarial v) Financiamiento agricola rural vi) Desarrollo de la Infraestructura rural y
riego vii) Sostenibilidad de los Recursos Naturales viii) Acceso y Seguridad Juridica en la
Tenencia de la Tierra; ix) Desarrollo Institucional, y Politicas Multisectoriales; x) Desarrollo
Rural; xi) Equidad de Género; xii) Agricultura Campesina Yy xiii) Desarrollo Local.
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2.3.1 Politicas Sectoriales

Desarrollo de Mercados: La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), ha identificado
que la manera mas efectiva de lograr dinamizar el sector productivo agroalimentario
nacional, es a través de la participacion y acciones coordinadas de los diferentes actores,
publicos y privados, que forman parte de este sector, incluyendo a la sociedad civil y los
organismos de cooperacion internacional en el pais. Uno de los mecanismos establecidos
eficientes para lograr un acuerdo de voluntades y decisiones entre éstos, ha sido la
conformacion de las Cadenas Agroalimentarias.

El pais ha optado por una estrategia de apertura e integracion comercial para impulsar el
desarrollo del sector agropecuario. El mercado interno requiere perfeccionarse para poder
operar de manera eficiente, es un espacio donde los productores locales pueden
desarrollarse gradualmente hasta alcanzar un nivel competitivo donde puedan
progresivamente sustituir la dependencia de productos importados. En la medida de que la
produccién nacional mejore su nivel competitivo, podra enfrentar con éxito el reto de poder
incrementar y ampliar la participacion de los productos nacionales en el mercado externo.
Ello requiere, no obstante, asegurar el debido acompafiamiento a la acciones de
transformacion productiva con medidas que contribuyan de manera efectiva a mejorar su
competitividad.

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos: Los nuevos esquemas de produccion
agropecuaria, la dindmica de comercio internacional, la globalizaciéon de las economias, el
incremento de la demanda del consumidor hacia la calidad e inocuidad de los alimentos, la
proteccion del medio ambiente y los compromisos sobre la aplicacién de medidas sanitarias
y fitosanitarias del Organizacion Mundial del Comercio, estan obligando a los paises a
adecuar sus politicas nacionales en materia de sanidad e inocuidad de alimentos.

Honduras presenta diversas dificultades en el ambito sanitario, a pesar del esfuerzo
desarrollado por SENASA. Entre estas dificultades destacan:

e Limitado presupuesto de SENASA.

e Infraestructura: Falta de deseo de modernizacibn, empacadoras obsoletas,
procedimientos adecuados para construccion.

e Personal técnico necesario a nivel de operario: Deficiencia en la escolaridad.

e Poca tecnologia: Personal capacitado sin implementos para la evaluacion.

o Costos en la implementacion de estas medidas: Muchos lo toman como costos en
vez de una inversién a corto y largo plazo.

Investigaciéon y Transferencia de Tecnologia Agroalimentaria: La extension agricola en
los ultimos afios se ha caracterizado por su baja cobertura y alto costo en los servicios,
inadecuada oferta tecnoldgica, poca asistencia a pequefios y medianos agricultores, escasa
relacion con centros de investigacion y de educacion, asi como debilidad en llevar los
resultados de la investigacion a los usuarios de la tecnologia, especialmente a los sectores
constituidos por pequefos productores.

Aunado a lo anterior, los sistemas de produccion en el pais presentan variedad de
dificultades tecnolégicas para lograr la modernizaciobn agricola. Esta caracteristica se
presenta en diferentes rubros en los cuales la productividad es disimil, el uso de resultan en
rendimientos y rentabilidades asimétricas, lo que refleja los escasos niveles de eficiencia de
los productores.
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Educacion Agricola, Capacitacion y
Desarrollo Agroempresarial: En
2005 con el propoésito de dinamizar el
sector agroalimentario se crea el
Servicio de Educacion
Agroalimentaria (SEDUCA) adscrito a
la SAG. EIl trabajo de este servicio,
se ha desarrollado a través de
convenios y alianzas estratégicas
publico-privado de cooperacion
mutua, con instituciones educativas a
nivel medio y superior, buscando que
los graduados, egresen con una
“mentalidad  emprendedora®™.  No
obstante, debido a la baja asignacion
presupuestaria se ha limitado la
posibilidad de ofrecer este servicio de
manera adecuada en cuanto a
cobertura y calidad del mismo.

Financiamiento: Actualmente existe
escaso apoyo de parte del sistema
financiero de Honduras hacia el
sector agropecuario: solo el 5% de los
préstamos totales de la banca privada
se destinan a este sector. Esto
debido a la poca confianza que tienen
estas instituciones a la tendencia al
“no pago”, pues en el pasado grandes
productores agropecuarios han
logrado que el Congreso Nacional les
apruebe condonaciones, y
readecuaciones, de deuda
importantes.

Recuadro 2.1
Opciones de financiamiento en el sector agricola

El Gobierno cuenta con dos instituciones financieras
publicas:

1) BANADESA, creado mediante el Decreto N°903
en 1980, que administra 39 fideicomisos dirigidos al
sector agropecuario. Para 2010 tiene previsto
destinar al sector cerca de L. 747 millones,
equivalente al 86.5% del financiamiento total del
banco, 53% de este monto se destinara para granos
bésicos.

2) BANPROHVI: considerado como un banco de
segundo piso, creado mediante Decreto Ley No. 6-
2005. En 2009 se destinaron recursos financieros a
través de la banca privada y de desarrollo por la
cantidad L. 7,926 millones de los cuales, L. 989.1
millones se asignaron al sector agropecuario,
representando el 12.4% del total del periodo,
mientras que en 2008 se asignaron al sector L. 71.1
millones (2%).

Existe baja cobertura y acceso al sistema de
financiamiento formal de los pequefios productores
agropecuarios, teniendo que recurrir a los Sistemas
Alternativos de Financiamiento Rural (SIFAR), que
funcionan actualmente como entidades financieras
de caracter benéfico social y en un ambito de
actuacion territorialmente limitado. En consonancia a
partir de 2006 se implementa el “Plan Nacional de
Cajas Rurales”, ejecutado a través del FONADERS,
con el apoyo del PNUD. Actualmente se tienen
registradas mas de 4,113 cajas rurales, con un total
de socios de 85,697, de los cuales el 60% son
hombres y el 40% mujeres.

Los pequefios productores del campo se quejan del dificil acceso a los créditos agricolas,
pues la mayoria de las familias productoras no cuentan con garantias suficientes que

respalden los préstamos.

Consecuencia del poco acceso que los pequefios productores

agricolas tiene al sector financiero formal, la SAG a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible (PRONADERS), con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ejecuta el “Proyecto Nacional de Cajas Rurales’.

Infraestructurarural y riego: En la década de los noventa, el pais, contaba con una
adecuada infraestructura (vial, energética, telecomunicaciones y portuaria). Sin embargo, a

6 Emprendedor: Se refiere al ser humano que identifica una oportunidad y organiza los recursos

necesarios para ponerla en marcha.

"El objetivo de este proyecto es “potenciar el desarrollo de capacidades de la SAG para el
cumplimiento de los objetivos de mediano y largo plazo, relacionados con la creacién de un marco
que promueva el desarrollo rural equitativo a través del acceso a mecanismos alternativos de
financiamiento rural, mediante el apoyo a la profesionalizacion de las cajas rurales”.
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finales de la misma década, a consecuencia del fenébmeno meteorologico Mitch esta se vio
seriamente afectada y no se ha podido recuperar completamente.

Actualmente, en lo que se refiere al sector vial, el 20% del total de la red del pais es
pavimentado (primaria y secundaria), el 69% corresponde a carreteras de material selecto y
11% a carreteras de tierra, y la cobertura geografica es limitada.

El uso de la energia eléctrica en el sector agropecuario esta limitado por la baja cobertura de
la red de energia eléctrica publica, y aunque en relacién a los otros paises del area el costo
de la electricidad es bajo, para el productor agricola es elevado e incide negativamente en su
competitividad. Ademas de esto, el pais se enfrenta a una posible crisis de
desabastecimiento provocada por el atraso en la realizacion de las inversiones necesarias
para la expansion eficiente del sistema de generacion de las redes eléctricas, lo cual dificulta
inversiones en infraestructura como ser cuartos frios, etc.

En lo que se refiere a las telecomunicaciones, el pais ha venido acumulando serios atrasos
en términos de cobertura y calidad de sus servicios, ubicandose en la posicién 76 entre 80
paises evaluados por el World Economic Forum®, siendo este un elemento importante en el
desarrollo del campo. El pais se encuentra rezagado respecto al resto de paises
latinoamericanos en la cobertura de telefonia fija, con un promedio en 2007 de 19.25 lineas
por cada 100 habitantes, que se compensa en parte por la cobertura de la telefonia mévil
gue para el mismo afio era de 72.8 por cada 100 habitantes (ITU).

En cuanto a infraestructura de puertos maritimos, el pais tiene 4 puerto importantes, siendo
Puerto Cortes el mas relevante, que atiende alrededor del 85% de la carga maritima que se
mueve en el pais, también atiende cada vez una mayor demanda de servicios proveniente
de El Salvador y Nicaragua.

El area potencial de riego en Honduras es de 400 mil hectareas de tierra en valles, de las
cuales solo el 22% (90,000 hectareas) cuenta con sistemas de riego para la agricultura.

Sostenibilidad de los Recursos Naturales: El sector agroforestal desempefia un papel
importante en la provision de servicios ambientales. Los bosques, con un area de seis
millones de hectareas, prestan servicios ambientales a Honduras y al resto del mundo.
Algunos de estos servicios son de efecto global, como la regulacién de gases —captura de
carbono—y del clima, el refugio de especies y el mantenimiento de acervos genéticos.

Segun andlisis realizados por AFE-COHDEFOR, unas de las limitantes para poder ofrecer
servicios ambientales es la tasa de deforestacion que se estima entre 46,000 y 67,000
hectareas, cuyas causas principales son: el avance de la frontera agropecuaria, consumo de
lefia, incendios forestales y tala ilegal.

Cabe destacar que de la totalidad de area boscosa solamente 1.3 millones de hectareas
cuentan con planes de manejo (93% corresponde a bosques de pino y 7% a bosque
latifoliado y manglar), con una corta anual permisible de 2.6 millones de metros cubicos,
aunque el aprovechamiento anual es menos de un millén de metros cubicos. Muchos
técnicos consideran que los volumenes disponibles bajo manejo son menores lo que indica
que es urgente realizar inventarios forestales que provean una clara definicion de las
existencias y el potencial productivo de los bosques del pais.

® Fuente: El indice de Competitividad Global (ICG).
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Acceso y seguridad juridica en la tenencia de la tierra: La problematica del acceso a la
tierra tiene en Honduras una doble dimensidn: La equidad social y la seguridad juridica. A la

Recuadro 2.2
Organizaciones campesinas

Histéricamente se han debilitado y dividido las tres (3)
grandes confederaciones campesinas y sus 34
federaciones afiliadas, lo cual ha impactado
negativamente en el nivel organizativo, emprendimiento
y respuesta del sector campesino, asi como en el
esquema productivo del agro nacional.

Actualmente dentro del esquema de organizacion los
productores se aglutinan tres sectores:

a) El sector reformado: esta constituidos por mas de
22 organizaciones campesinas agrupadas en tres

Confederaciones  Campesinas; i) ElI Consejo
Coordinador de Organizaciones Campesinas de
Honduras (COCOCH), i) EI Consejo Nacional

Campesino (CNC) vy iii) La Confederacion Hondurefa
de Mujeres Campesinas (CHMC). La estructura de este
sector la componen Grupos de Bases, Unidades
Productivas de Base (UPB), Empresas de
Transformacién y Servicio, Cooperativas, Cajas de
Ahorro y Crédito Rural.

a) Sector Privado: los productores estan agrupados en
Federaciones y Asociaciones de Agricultores vy
Ganaderos, a los que perteneces la mayoria de los
grandes productores, y en menor medida acogen a los
medianos y pequefios productores (que estan en un
rango de 5 — 50 Has).

¢) Pueblos autéctonos: En Honduras, oficialmente se
reconoce la existencia de nueve (9) grupos étnicos
diferenciados: Pech, Nahuas, Lencas, Tolupanes,
Garifunas, Misquitos, Tawahkas, Chorti y Negros de
habla inglesa, los que estan asentados en diferentes
zonas del pais. Su situacion econdmica-social,
generalmente les ubica por debajo de la linea de
pobreza y dependen fundamentalmente de Ia
produccion de la tierra. En 1984 fue creada la
Confederacion Nacional de Pueblos Autéctonos de
Honduras (CONPAH), la cual tiene identificada varios
ejes que se consideran de gran relevancia para el
desarrollo equitativo de las etnias hondurefias; 1) Eje
Tierra. 2) Eje Salud. 3) Eje Educacion. 4) Eje
Patrimonio Cultural. 5) Eje Medio Ambiente. 6) Eje
Derechos Humanos. 7) Eje de Economia Social.
(Fuente: Grupo de Sociedad Civil).

instituciones y organizaciones de sectores afines.

fecha persiste la inseguridad juridica
en la tenencia de la tierra de grupos
campesinos de la reforma agraria.
Esto sucede con las propiedades de
aproximadamente 400 grupos
campesinos que no cuentan con el
respaldo de un titulo de propiedad
después de varias décadas de estar

ocupando las tierras, generando
conflictos en su tenencia vy
amenazas de ser desalojados

(aproximadamente 80,000 personas,
beneficiarios de la reforma agraria).

De igual forma el sector agrario no
cuenta a nivel nacional con un banco
de datos con catastros actualizados
y con cifras de las necesidades de
titulacion por sectores (Individual,
Reformado y Etnico); con datos
exactos referentes a la ociosidad de
la tierra, sus potencialidades
productivas, su localizacion e
infraestructura productiva.

Marco Institucional: Es importante
resaltar que la problematica que
atafie al sector agroalimentario, tiene
implicaciones socioecon6micas de
caracter multisectorial y
multidimensional, que en el caso de
Honduras, trascienden el &mbito de
las competencias de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG).
Actualmente tanto la SAG como las
otras instituciones del sector tienen
escasa capacidad de recurso
humano para desarrollar las
actividades que les competen vy
limitada capacidad de ejecucion y
coordinacion, tanto en las
actividades propias de la SAG, como
las del sector agroalimentario
ampliado, que la Secretaria debe
liderar y realizar en conjunto con
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Tomando en cuenta lo anterior, el desfase en cuanto al marco legal de la SAG y lo que
emana de “La Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de
Honduras” (2004-2021, se requiere dinamizar la estructura y los procesos, de forma que
permitan a SAG, y a las instituciones y organizaciones que integran el sector, sustentar
propuestas y posiciones dirigidas hacia la transformaciéon y mejoramiento continuo de la
institucionalidad del sector agroalimentario.

2.3.2 Politicas Multi Sectoriales

Desarrollo Rural: No obstante la relevancia que tiene el sector agroalimentario para la
economia, éste recibe escaso apoyo estatal, crédito e inversiones, lo que restringe su
desarrollo sostenido. Honduras enfrenta desafios para modernizar el medio rural, el cual se
caracteriza por su baja productividad y poca competitividad, por lo que deben identificarse
mecanismos e instrumentos, como el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, la
Republica Dominicana y Los Estados Unidos, para incrementar los ingresos de los
productores rurales pobres.

Desarrollo Territorial Sostenible: En Honduras se ha carecido de una vision integradora y
de asociatividad, que garantice, en el mediano y largo plazo, el aprovechamiento de la
capacidad productiva de las tierras (valles, altiplanos y laderas) de cada region, y que
ademas facilite la capacidad de gestion administrativa, productiva y de mercado en
coordinacion con instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Para tratar de subsanar lo anterior, en 2003 se aprobdé la Ley de Ordenamiento Territorial de
Honduras en 2003, que establece “... una politica de Estado que incorporado a la
planificacion nacional, promueve la gestion integral, estratégica y eficiente de todos los
recursos de la nacién...”.

Género: Las politicas para la agricultura y
el bienestar rural apuntan a eliminar las | Recuadro2.3 )
inequidades  sociales de  género, | Politicade equidad de género

disminuyendo las brechas sociales, La politica para la equidad de Género en el

economicas, politicas y c.:ul-turales para Agro hondurefio es aplicable en los siguientes
estimular todas sus potencialidades sobre | smpitos de accion:

todo en el seno de la familia, donde | . Fortalecimiento Institucional.
existe una desigual participacion en los | « Informacién estadistica y no estadistica

procesos del desarrollo. para el sector agricola

e Acceso y control de los recursos
Actualmente esta en ejecucion La Politica productivos basicos
para la Equidad de Género en el agro | ®© Sector de la agro exportacion tradicional y
hondurefio, la cual tiene como objetivo no tradicional

institucionalizar y operacionalizar, a partir | ® Manejo sostenible de los recursos

de las politicas actuales lanes naturales
i g i y P e Derechos y patrticipacion en la toma de
sectoriales agricolas, un proceso que deciSiones

permita el fortalecimiento y la ampliacion | 4  pesarrolio humano sostenible
de oportunidades econémicas, sociales,
politicas y culturales en igualdad de condiciones a las mujeres rurales, a fin de reducir al afio
2015 la brecha de género existente en el agro hondurefio.

Agricultura Campesina: Del total del territorio nacional, Unicamente el 28% son tierras
aptas para explotacion agricola de una manera eficiente, La mayoria de las tierras fértiles
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las poseen grandes productores, dando lugar a una agricultura migratoria de subsistencia,
donde la mayoria de pequefios productores explotan la tierra con bajos rendimientos, baja
tecnologia, produccion de autoconsumo y auto empleo, que no generan excedentes para el
intercambio, provocando: fragilidad de los suelos, deforestacion, graves dafios ecolégicos y
escaso desarrollo econémico de las comunidades®.

Juventud Rural: En nuestro pais el 39% de la poblacién son jovenes entre 12 y 30 afios de
edad, de los cuales 1.6 millones, viven en la zona rural. El Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2009 indica que, a nivel nacional, el 41% de los jévenes se encuentran estudiando.
Al desagregar los datos por dominio, el sector rural estd en mayor desventaja, donde se
observa que solo el 24.6% de ellos estan estudiando y el 39.2% est4 trabajando.

Cuadro 2.1
Poblacidn juvenil rural por condicién de trabajo y estudio, 1990 y 2008
(Porcentaje)

Trabaja y Estudia 2.0 6.2
S6lo Trabaja 45.0 39.2
Solo Estudia 18.4 24.6
No trabaja ni estudia 34.6 30.0

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2008/2009 PNUD.

° En la PESA se indica gue la agricultura campesina esta constituida por mas de 310,000 familias, de
los cuales 65,000 familias no tienen tierras, 140,000 son campesinos pobres con tierras, 15,000
familias en empresas asociativas y el resto campesinos finqueros intensivos.
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lll.  POTENCIALIDAD Y OPORTUNIDADES DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

3.1 Aspectos generales

Hasta mediados de los afios 80, el desarrollo econémico de Honduras se basé en un modelo
de sustitucion de importaciones y su politica comercial era acorde a los fines de este modelo.
A partir de entonces en el pais se comienza a implementar un nuevo modelo de crecimiento
economico liderado por las exportaciones, donde en el marco de una politica de
liberalizacion econémica se da una apertura de mercados y la politica comienza a ajustarse
a este nuevo modelo de desarrollo econdmico. Con ello, las posibilidades y potencial para el
sector agroalimentario se amplian, pues tanto la oferta como la demanda potencial para los
productos primarios y procesados se incrementa, ya sea para atender tanto al mercado local
como al externo.

En las ultimas tres décadas, el sector productivo, el mercado y la oferta y demanda para
productos agroalimentarios se han modificado considerablemente. Aunque una parte
importante del sector se dedica aln a la agricultura de subsistencia -productores que en su
mayoria se dedican a la producciéon de granos béasicos y otros productos tradicionales en
menor escala-, otra parte del sector ha diversificado su produccién adoptando nuevas
tecnologias. La produccion del sector se ha modernizado, diversificado y ampliado,
buscando ajustarse a las circunstancias actuales, bajo un enfoque de mercado, y ser mas
competitiva. Asimismo, se aprovecha mas la dotacion de recursos naturales y la variedad de
microclimas con que cuenta el pais para la produccion, a fin de que la actividad productiva
sea congruente con los esfuerzos de proteccidon del medio ambiente. Paralelamente se ha
trabajado en acciones orientadas a mejorar la productividad y, con ellas, la competitividad del
sector.

Se han incorporado nuevos esquemas productivos procurando mayores niveles de
integracion de las diferentes etapas de produccion. Las cadenas de valor en el sector
agroalimentario buscan promover el crecimiento y la diversificacién de la produccion, en
funcion de la demanda del mercado, propiciando un mayor encadenamiento entre los
pequefios, medianos y grandes productores lo que favorece la generacion de mayor valor
agregado.

Estudios muestran que la baja productividad se explica por el poco uso de capital y
tecnologia, para el periodo 1960-2007 Unicamente el 30% del comportamiento del sector
agropecuario se explica por cambios técnicos. Para modificar este comportamiento se
requiere atraer mas inversion al sector, que favorezca y facilite incorporar nuevas
tecnologias que propicien cambios sustantivos en los procesos productivos.

3.1.1 Produccién local y mercado doméstico

El mercado nacional ha sufrido también transformaciones importantes, consecuencia en gran
medida de su mayor vinculacion con los mercados externos. La poblacion hondurefia ha
aumentado y su composicion se ha modificado —actualmente el 51.3% de la poblacion es
urbana mientras que en 1974 era el 31.4% (datos intercensales del INE, 2010). Ello ha
contribuido a que los gustos y preferencias de los consumidores hondurefios se modifiquen,
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lo cual presenta una oportunidad y un reto para que los productores del sector
agroalimentario diversifiquen su oferta y elaboren productos con mayor nivel de tecnificacion
y mayor valor agregado que la poblacién y el mercado demandan, y mejoren sus técnicas de
comercializacion y mercadeo para competir en el mercado globalizado.

Los cambios experimentados por la demanda interna en las Gltimas dos décadas —motivados
por el incremento de la misma y por cambios en los gustos y preferencias de lo
consumidores-, han propiciado que igualmente la agroindustria se haya desarrollado y
diversificado. Pero simultdneamente también se ha incrementado la demanda por productos
importados (muchos de ellos bienes finales pero también insumos para la produccion
agropecuaria), lo cual ha resultado en que la balanza comercial agropecuaria actualmente
esté casi en equilibrio (Zegarra 2010) —luego de haber sido superavitaria en décadas
anteriores, y con posibilidades de volverse deficitaria en los afios subsiguientes™®.

3.1.2 Tratados y acuerdos comerciales suscritos por Honduras

Honduras mantiene una politica de apertura econdmica donde el comercio tiene un papel
fundamental. Los tratados y acuerdos comerciales son los instrumentos mas conocidos de
la politica comercial -a la fecha Honduras ha suscrito 9 tratados y/o acuerdos comerciales de
importancia- y el pais debe aprovechar tales instrumentos para propiciar el crecimiento y
desarrollo del sector agroalimentario y contribuir asi al desarrollo del pais. De ellos, el que
mayor relevancia econdémica, politica y social tiene para el pais es el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) siguiéndole, por orden de importancia, el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, la Republica Dominicana y Los Estados Unidos (RD-CAFTA
por sus siglas en inglés) y el recién firmado Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Unién Europea™.

Es importante tener en cuenta que el mercado centroamericano, ademas de ser uno de los
principales socios comerciales de Honduras, tiene la ventaja de la proximidad geografica y
Sus normas son menos exigentes —ademas de que las preferencias de los consumidores son
similares a las de los hondurefios en cuanto a presentacion y calidad se refiere-. Este
mercado tiene un potencial de crecimiento amplio, y el aprovechamiento que hasta la fecha
se ha hecho del mismo esté por debajo de ese potencial, sobre todo para productos frescos.

El sector agroalimentario tiene potencial de crecer y desarrollarse de manera competitiva
aprovechando las ventajas del mercado externo, usando para ello los tratados y acuerdos
comerciales suscritos. Las disposiciones que los acuerdos y tratados comerciales que
Honduras ha suscrito en materia de acceso a mercados otorgan a los productos
hondurefios trato no discriminatorio y se crea la obligacion de eliminar progresivamente los
derechos arancelarios a la importacién de las mercaderias, asi como la eliminacion de otras
medidas no arancelarias que restrinjan el comercio. Empero, hay otros aspectos que deben
considerarse, como las normas de origen, ya que éstas son importantes para ampararse de
los beneficios que un acuerdo o tratado comercial otorga. Asimismo, para el comercio de

% a balanza comercial agropecuaria Unicamente incluye productos agropecuarios primarios y
secundarios, no incluye insumos utilizados para la produccién como fertilizantes, fungicidas y
magquinaria.

Yyvale aclarar que el 19 de mayo de 2010 Unicamente se firmd el compromiso del Acuerdo, las
negociaciones de los textos del Pilar Comercial ain no han concluido y se estima que el mismo no
entrara en vigencia antes del 2013.
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productos agroalimentarios las medidas fitosanitarias y las normas técnicas, pueden ser
tanto o mas relevantes, y de cumplimiento mas costoso, cuando se trata de comercializar
productos agroalimentarios, mas aun si se quieren vender en el mercado externo.

Por ello es importante garantizar una coordinacion permanente y estrecha entre las
diferentes instancias que, a nivel gubernamental, tienen la responsabilidad de asegurar y
certificar el cumplimiento de las normas relacionadas con la actividad agropecuaria y
agroindustrial. Asimismo, el accionar del sector privado es una condicion béasica para ello,
por lo que brindar informacion sobre estas oportunidades, los requerimientos del mercado y
la normativa vigente debe ser una actividad importante si se quieres potenciar y promover la
agroindustria.

3.2 Las cadenas agroalimentarias: mecanismos para propiciar el
desarrollo

Se ha comprobado que las cadenas de valor dinamizan la economia local y contribuyen a
unificar esfuerzos, publicos y privados, a nivel regional o nacional en pro del desarrollo de
una actividad productiva especifica. Pero ello requiere la participacién activa del sector
privado y que éste asuma su responsabilidad protagonica en el desempefio de la cadena
(empoderamiento) y asi organizar a los productores, y otros actores publicos y privados,
relacionados con dicha actividad productiva.

La SAG, como instancia lider del sector agroalimentario y aprovechando los resultados del
trabajo que se realiz6 de las Mesas Agricolas entre 2002 y 2003, ha propiciado la
constitucion de siete cadenas de valor. Estas cadenas funcionan bajo la estructura del
Programa Nacional de Agroalimentario (PRONAGRO), siendo las mismas: 1) acuicola y
piscicola, 2) apicola, 3) bovina (incluye el sector carnico y lacteos), 4) cacao, 5) granos
béasicos, 6) hortofruticola y 7) palma africana. También operan de manera independiente
otras dos cadenas: avicola y del café (actualmente manejada por IHCAFE).

Las cadenas que operan en la SAG han logrado resultados modestos, aunque favorables,
para agrupar a productores de un mismo subsector incorporando a pequefias unidades
productivas en la cadena, y logrando con ello una mayor vinculacion de éstos con los
mercados. Algunas cadenas, como la apicola, destinan la totalidad de la produccion de sus
miembros a abastecer el mercado local, mientras que otras como la de palma africana y la
de cacao venden una parte importante de su produccién en el mercado internacional.

Uno de los retos que enfrentan las cadenas agroalimentarias para ser factor decisivo para
propiciar encadenamientos productivos, es consolidarse y asi constituirse en el motor que
impulse el crecimiento y desarrollo de sus productos y del sector agroalimentario. Con ello
se facilitaria la incorporacion de nueva tecnologia para la produccién y mejorar los procesos
productivos, asi se lograra incrementar la produccion, la productividad y, simultaneamente, la
calidad de los productos; consecuentemente se mejorara la competitividad de los productos,
de las unidades productivas y del sector.

3.2.1 Potencial del mercado doméstico para los productos
agroalimentarios

La poblacion hondurefia ha crecido considerablemente en los Ultimos afios, y asi se ha
incrementado la demanda por productos agroalimentarios. Con una poblacién joven (el 39%
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tiene entre 12 y 30 afios) y cada dia mas urbana con un nivel de ingreso mas alto (en 2009 el
45% vivia en ciudades de acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples (EPHPM) del INE, el mercado local tiene el potencial de absorber gran parte de la
produccién nacional.

La dieta del hondurefio promedio se ha modificado también y el consumidor local se ha
vuelto més exigente en términos de variedad, calidad y presentacion de los productos que
consume. Es importante recordar que en el mercado se venden productos importados con
los cuales la produccién nacional compite, ello requiere que los productos nacionales
mantengan los mismos estandares de calidad que los importados y puedan ademas competir
en costo y precio.

Las cadenas tienen el potencial de contribuir a incrementar la produccién y, de manera
significativa, a la generacién de empleo, mejorar el ingreso y la calidad de vida de los
productores en la zona rural. En la medida en que la produccion nacional se incremente, se
diversifique y los productos sean de mas calidad, y con mayor valor agregado, la relacion de
productos locales versus productos importados en el mercado doméstico sera mas
equilibrada, pues gran parte de la demanda, sobretodo de productos frescos, puede ser
atendida por los productores nacionales creando incentivos en el mediano y largo plazo para
la produccion local.

3.2.2 El mercado internacional: una alternativa para la comercializacion
de la produccién doméstica

Como ya se indicara anteriormente, la estructura de la produccion agropecuaria en las
ultimas dos décadas se ha modificado, pero adn requiere de transformaciones estructurales
importantes que propicien un crecimiento y diversificacion de la produccion, de manera que
se alcancen mayores estadios de competitividad. Actualmente alrededor del 70% de las
exportaciones de bienes de Honduras son productos agropecuarios, concentrandose la
mayor parte en unos pocos productos®? (casi todos éstos tradicionales, como banano y café).
No obstante, las exportaciones de productos no tradicionales como aceite de palma,
camaron cultivado, tilapia, y hortalizas y vegetales, han crecido de manera sostenida en las
dltimas décadas.

El mercado externo presenta una alternativa para que los productores destinen sus
excedentes de produccién, asi como para obtener mejores precios para sus productos, en
particular para aquellos que son productos diferenciados y que han logrado niveles de
calidad elevada y que tienen nichos de mercado bien definidos. En este grupo se incluyen,
entre otros, productos con caracteristicas de calidad particular y propia a la produccion
hondurefia, productos que tienen sellos de calidad internacional, productos que son
reconocidos por su origen -y que eventualmente se espera logren la respectiva
denominacion de origen- y productos organicos (Honduras ya se exporta café organico
certificado).

Es importante conocer cual es el potencial real que tienen los productos del sector en el
mercado externo y usar las preferencias que otorgan los acuerdos comerciales suscritos por

?De acuerdo al Centro de Comercio Internacional de UNCTAD, el indice de diversificacion de
productos para Honduras es el mas bajo de Centroamérica, con un ndmero de 4 productos
Honduras esté en la posicion 121 (Zegarra, 2010).
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Honduras para poder ingresar a dichos mercados. Para evaluar el potencial que productos
agropecuarios tienen en el mercado internacional, se ha hecho un analisis de las ventajas
comparativas reveladas (VCR) en 2001 y 2008 para 77 de los productos con los que se
trabaja en las cadenas agroalimentarias (véase Anexo 4).'* Entre los principales hallazgos
del andlisis se destacan los siguientes:

e EIl analisis revela que hay una relacién positiva entre las ventajas comparativas
reveladas y el desempefio relativo de las exportaciones de estos productos. En la
medida que las exportaciones de estos productos se han incrementado con el
transcurso del periodo su VCR se ha incrementado.

o La tilapia, langostas, melones, berenjenas, pifias, camotes, bananos, aceite de
palma, toronjas sandias y camarones, son los productos que mayores ventajas
comparativas reveladas tienen en el mercado externo.

¢ La mayor parte de los productos analizados han mejorado su VCR en el periodo de
analisis, con excepcién de nueve (9) productos, a saber: 1) maiz para la siembra; 2)
arroz con cascara,; 3) arroz partido; 4) frijoles rojos; 5) papas congeladas; 6) limones;
7) papayas; 8) otras frutas -guanabanas, anonas, maracuya, granadilla, pitahayas; y
9) queso fresco.

e Once de los productos analizados, que en 2001 tenian una desventaja comparativa
revelada, en 2008 muestran una VCR. Estos productos son: 1) Frijoles/Alubia
comun, secas desvainadas; 2) manteca, grasa y aceite de cacao; 3) Tilapias frescas
o refrigeradas; 4) Bogavantes congelados —-una variedad de langostino; 5)
Bogavantes sin congelar; 6); Camarones, langostinos sin congelar; 7) yuca; 8)
Camote; 9) toronjas; 10) carne de bovino deshuesada congelada; 11) Queso fundido,
excepto el rallado o en polvo.

Lo anterior indica que hay potencial para mejorar la competitividad de los productos
agropecuarios de exportacion, pero para ello se requieren acciones concretas en materia de
sanidad vegetal, salud animal e inocuidad, reconociendo que la competitividad debe ir
acompafnada del atributo de la calidad ante la exigencia de los consumidores en el mercado
interno y externo. Ademas de esta caracteristica es importante el precio competitivo y el
suministro estable como requisito para garantiza competitividad.

Otro aspecto importante a considerar es que, siendo el pais uno de los de mayor apertura
comercial en América Latina, es determinante reconocer que el mercado interno constituye
un gran desafio y debe ser perfeccionado en todas sus dimensiones. Consecuentemente, el
mercado nacional es el espacio privilegiado de los productores que sustituyen importaciones,
y si se logra ser competitivo en la produccion nacional, se lograra revertir la tendencia de las
importaciones.

para ello se utiliza el indice de Ventajas Comparativas Reveladas [VCR = (Xi/Xiw) / (Xm / Xmw)] y la
base de datos del Trade Map de ITC-UNCTAD, véase nota metodoldgica y técnica en el Anexo 4.
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IV. GASTO PUBLICO AGROALIMENTARIO Y SUS IMPLICACIONES
ESTRATEGICAS

Como insumo para la formulacion del PEAGROH, en paralelo se llevo a cabo un Andlisis de
Gasto Publico del Sector Agroalimentario de Honduras (GPAH)'. La siguiente seccion
resume las principales conclusiones y sus implicaciones con referencia a seis temas
prioritarios que ayudaran a fundamentar la focalizacién y priorizacién del GPAH en el marco
del PEAGROH: i) Nivel y Tendencias del GPAH; ii) Composicion y eficiencia del GPA
(econémica y funcional); iii) Ejecucion financiera del GPAH; iv) Financiamiento del GPAH; v)
Manejo del GPAH y vi) Impactos del GPAH y algunas implicaciones estratégicas.

4.1 Nivel y Tendencias del GPAH

El nivel y tendencias del GPAH han mostrado un comportamiento decreciente en términos
absolutos y relativos, desde la década de los 80’s hasta los noventa sin embargo. A partir
del 2000, el GPAH como porcentaje del gasto total se ha mantenido en un promedio del
4.2% con una tendencia hacia la baja en términos reales (véase Cuadro 4.1).

Cuadro 4.1
Tendencias del Gasto Publico Agricola
Periodo Monto GPAH Monto GASTO PUBLICO % del GPAH en el
(US$ Millones) TOTAL (US$ Millones) Gasto Total
% del total
1999 37.4 1,281.6 2.9
2000 61.0 1,420.1 4.3
2001 79.6 1,514.6 5.3
2002 74.2 1,481.5 5.0
2003 69.8 1,586.5 4.4
2004 66.1 1,551.1 4.3
2005 70.0 1,648.7 4.2
2006 56.1 1,660.4 3.4
TOTAL 514.2 12.144.5 4.2

Fuente: FAO.

En el Cuadro 4.2 se muestra que el GPAH se ha contraido en todos los paises de
Centroamérica y Honduras es el pais con mayor caida a partir de 1990, al pasar de un

“La definicion de “gasto agricola” que se uso en el estudio GPAH, y que es mas directamente
asociada al gasto de la SAG, incluyé todos los gastos (corrientes y de capital) involucrando los
programas y servicios productivos agroalimentarios, incluyendo los gastos forestales (que ahora
forman parte del ICF). El estudio no considera como parte del gasto agricola a todos los rubros de
fomento productivo rural ni a los de infraestructura social ni considera a otros servicios publicos
como educacion, salud o justicia en la zona rural. lgualmente se excluyé de la definicion de gasto
agricola a la mayor parte de los rubros de la categoria de infraestructura rural de FAO como
electrificacion rural y obras viales en el territorio nacional, quedandose solamente con los programas
de propiedad sobre la tierra.
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promedio quinquenal de US$ 200 millones en los afios ochenta a US$ 50 millones anuales
en la década de los 90s, con un ligero incremento de US$ 75 millones anuales en 2000.
Cuadro 4.2
Participacion del GPA en presupuesto publico total en paises de Centro América

Costa Rica 14.0% 11.0% 10.0% 2.0% 1.0%
Dominic. Rep. 15.0% 15.0% 11.0% 7.0% 4.0%
El Salvador 8.0% 6.0% 3.0% 2.0% 1.0%
Guatemala 4.0% 4.0% 3.0% 3.0% 4.0%
Honduras 19.0% 14.0% 6.0% 3.0% 4.0%
Panaméa 4.0% 3.0% 2.0% 1.0% 2.0%
Total 10.0% 8.0% 5.0% 3.0% 3.0%

Fuente: CEPALSTAT, 2009.

La caida de la participacion del GPA ha sido bastante fuerte en todos los paises. En el caso
de Honduras, la participacién del GPA cay6 de un promedio de entre 19% y 14% del gasto
total en los 1980s, a representar solamente el 4% en el periodo 2001-2006. Estos niveles de
gasto son relativamente bastante inferiores al peso que tiene el sector agropecuario en el PIB
de cada pais, 0 mas aun, con respecto a la proporcién de la poblacién involucrada en el sector
agropecuario y a los vinculos directos e indirectos con otros sectores de la economia.

4.2 Estructura Econémica del GPAH y Reflejo de su Eficiencia

El Cuadro 4.3 muestra que hay un desbalance en la asignacion del GPA entre los gastos
operativos y de capital, de acuerdo a estandares recomendados a nivel internacional para
Ministerios de Agricultura. Los gastos corrientes ascienden a alrededor del 80% del gasto total,
dejando sélo 20% para inversiones por medio de los programas, servicios y proyectos.
Ademas, las remuneraciones se aumentaron en forma significativa en 2009, ocupando una
proporcion creciente de los gastos corrientes (39% en 2010). Esta proporcion deja un margen
muy escaso para el funcionamiento operativo eficiente de la SAG, especialmente para la
prestacion de servicios a nivel nacional.

Cuadro 4.3
Composicién Econdmica del GPAH (2007 al 2010)
(Millones de Lempira, precios corrientes)

GASTOS 2007 2008 2009 2010
A) Gastos Corrientes 1,150.58 1,229.18 1,137.95 1,185.08
REMUNERACIONES 380.3 367.2 440.5 462.4
TRANSFERENCIAS 438.2 572.0 532.9 538.2
GASTOS DE CAPITAL 267.7 321.05 149.05 244.97
TOTAL 1,418.28 1,550.23 1,287 1,430.05
PORCENTAJES 2007 2008 2009 2010
REMUNERACIONES/
GASTOS CORRIENTES 33.06 29.87 38.71 39.02
GASTOSCORRIENTES/
GASTOS DE CAPITAL 430 383 763 485

Fuente: Base de datos de SEFIN/ SAG/UPEG.
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Un andlisis comparativo entre las transferencias y gastos corrientes, muestra que las
primeras se elevaron desproporcionadamente al pasar de L. 438.2 millones en 2007 a L.
538.2 millones en 2010, con una tasa de crecimiento promedio anual de 23%, destinadas en
gran medida a atender los requerimientos de las instituciones descentralizadas vy
desconcentradas de la SAG, asi como a organizaciones campesinas que requieren apoyo
institucional, mientras que el gasto corriente (operativo) de la SAG tiende a disminuir.

En conclusion, bajo el supuesto de continuar con las restricciones macro-fiscales en el
mediano plazo, esta estructura econdmica desbalanceada de la SAG sugiere la necesidad
de revisar la estructura organizacional y el nUmero y composicion del personal, con miras a
establecer un mejor balance entre el personal técnico y administrativo de la SAG en funcién
de sus prioridades estratégicas. Ademas es imperativo readecuar, para mejorarlo, el
balance entre el gasto corriente y el de capital, a través de una mayor asignacion
presupuestal en materia de inversion publica para el sector agroalimentario, que permita a la
vez catalizar la inversion privada.

4.3 Estructura Funcional del Gasto Publico y su Eficiencia

La estructura funcional del GPAH ha sido generalmente constante en cuanto a las
asignaciones de los diferentes Programas, Servicios y Proyectos. Sin embargo se ha
mostrado un aumento progresivo en la categoria de transferencias (Véase Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4
Composicion del Gasto Puablico Agroalimentario de Honduras (GPAH)
Ejecutado Por Programas, Servicios y Proyectos2006-2009

Composicion Funcional: Monto % del total
Programas, Servicios y (Millones de Lempiras)
Proyectos

PROGRAMAS 3,256.0 60.3

- TRANSFERENCIAS * 2,023 (62.1)
SERVICIOS 1,073.2 19.9
PROYECTOS 1,072.1 19.8
TOTAL 5,401.3 100

* Incluye transferencias de la SAG a instituciones descentralizadas del Sector Agroalimentario.
Fuente: SAG/UPEG 2010.

La composicién funcional del GPAH muestra las siguientes caracteristicas, incluyendo
algunos aspectos en la eficiencia de asignacion y eficiencia técnica:

e Existen cinco programas que son: Actividades Centrales, Programa Nacional de Pesca y
Acuicultura (PRONAPAC), Programa Nacional de Granos Béasicos (PRONAGRO),
Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS) y las Transferencias hacia el
Sector Publico y Privado. Adicionalmente, funcionan los SERVICIOS Y PROYECTOS.

e Las transferencias hacia instituciones y organizaciones del sector publico y privado,
absorbieron el 62.1% de los fondos asignados a los Programas, sin que la SAG, ejerciera
un control sobre la ejecucion de tales asignaciones ni verificara el cumplimiento de metas
del sector agroalimentario.
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En relacion a los PROGRAMAS:

PRONADERS, aunque es uno de los programas de la SAG, opera como una
institucion desconcentrada de Ila misma, con autonomia funcional vy
presupuestaria. Su ejecucién total fue del 27 % del presupuesto global de la
SAG, lo cual demuestra el peso que tiene la misma.

PRONAGRO, uno de los programas orientados hacia el fortalecimiento de las
cadenas agroalimentarias, apenas se le asigné y ejecuté durante el periodo
menos del 0.01% del presupuesto de la SAG, lo cual demuestra la poca
importancia que tiene el tema de encadenamiento productivo.

Igual situacion sucede con PRONAPAC, que apenas se le asigno y ejecutd
durante dicho periodo el 2% del presupuesto total a la SAG, lo que refleja la baja
asignacion presupuestal a la SAG y de ésta al PRONAPAC, en detrimento al
mejoramiento de las condiciones de vida de los pescadores y acuicultores del
pais.

Las Actividades Centrales (incluyendo las de Administracion) operan con el
restante 8.6%.

En relaciéon a los SERVICIOS:

DICTA la cual es una institucibn desconcentrada, absorbié el 58.7% del
Presupuesto Total destinado a los Servicios, siendo la mayor parte de estos
fondos fueron asignados al Bono Tecnolégico Productivo.

FONADERS constituye el brazo financiero del PRONADERS, pero durante 2006-
2009 operé funcionalmente bajo la coordinacion de la SAG. Esta situacion refleja
la fragmentacion institucional, lo cual incidié negativamente en el fortalecimiento
financiero del PRONADERS. FONADERS ejecuté el 22.2% del presupuesto
asignado a los SERVICIOS limitando en gran medida su accionar a la
implementacién del proyecto de cajas rurales, mediante servicios de capacitacion
gue compitieron con los servicios de SEDUCA, sin que existiera un Sistema
Integral que involucrara ambas dependencias.

SENASA es otro de los principales servicios de la SAG, ejecutd el equivalente al
14% del presupuesto asignado a los SERVICIOS. Sin embargo, hay poca
evidencia que demuestre mejoras sustanciales en los niveles de sanidad e
inocuidad de los alimentos que se producen en el campo.

Al SENINFRA, a pesar del elevado costo de sus actividades de infraestructura de
riego, se le asignd y ejecutd solamente el 4% del presupuesto total de la SAG
asignado a los servicios, lo cual ha resultado ser insuficiente para ampliar la
cobertura de tierra bajo riego.

Finalmente, a los restantes servicios entre los que figuran: INFOAGRO, SEDUCA
y SNITTA, apenas se les asigno y ejecutaron el 1.1% de ese total, de donde se
deduce que sus actividades han tenido poco impacto para mejorar la situacion del
productor en cuanto a informacion de mercados, capacitacion y transferencia de
tecnologia se refiere, porque tales fondos, en su mayoria, han servido para
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atender las necesidades de gasto corriente, sin que se mejore la situacion del
productor a nivel nacional.

e En relacion a los PROYECTOS:

o Las asignaciones presupuestarias de los proyectos ejecutados ascendieron a
1072.1 millones de lempiras que fueron distribuidos entre 14 proyectos.

o EI 73.8 % de los fondos ejecutados fueron canalizados a través de dos grandes
proyectos el PBPR y PRONADEL.

o Figuran tres proyectos nuevos que seran ejecutados en los préximos 5 afios, que
alun se encuentran en su fase de despegue durante el 2010: COMRURAL,
PROMECON Y PRONEGOCIOS. Estos tres proyectos se estiman tienen un costo
total de US$ 100 millones, lo cual representaria una proporcién sustancial del
presupuesto de la SAG. A pesar de sus temas comunes, los 3 proyectos se estan
manejando en forma aislada.

o Las conclusiones principales de un analisis de la cartera de proyectos de la SAG
concluye que existe poca evidencia para evaluar su desempefio e impacto, debido
a varios factores, entre los que incluyen la falta de un sistema de seguimiento y
evaluacion. Donde hay informacion, el analisis sugiere un desempefio variable,
con tendencia a una baja calidad de desempefio, impacto, y de sostenibilidad.

Donde existen informes de evaluacion, no distribuyen y utilizan plenamente los
resultados y lecciones aprendidas para mejorar dichos proyectos, como un
insumo para el disefio e implementacién de nuevos proyectos, tanto en gestién
como en ejecucion. Ademas, se carece de un manejo estratégico a nivel gerencial
de la cartera de proyectos, con miras a fortalecer los vinculos entre los proyectos
y las metas sectoriales e institucionales, utilizando la metodologia de marco l6gico
operativo. El informe GPAH presenta mayores detalles.

Desastres Naturales y Cambio Climatico: Como parte del tema relacionado a la composicion
y asignacion presupuestal en el GPAH, se destaca la importancia de este subtema. La
agricultura hondurefia es muy vulnerable a los desastres naturales y al cambio climatico. Sin
embargo hay poco asignacién presupuestal para apoyar a los productores y poblacion rural a
reducir los riesgos y efectos adversos de dichos desastres naturales y del cambio climatico.
Lo anterior, se evidencia en que los pequefios productores agropecuarios no tiene acceso a
seguros agricolas, tecnologias apropiadas, y la infraestructura adecuada que permitan
minimizar el riesgo y los efectos adversos de estos fenébmenos.

4.3.1 Ejecucién del Presupuesto y su Nivel de Eficiencia

Durante el periodo 2006-2009 se observé una mejora progresiva, en la tasa de ejecucion
financiera: a) global de la SAG (de 70% a 80%), b) los programas, alcanzaron en promedio
una ejecucion de 81%; c) los servicios su comportamiento fue variable durante el periodo,
alcanzando una ejecucion presupuestaria de 84% vy, finalmente, d) en cuanto a los proyectos
Su ejecucion presupuestaria fue de 83%.
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No obstante, estos indicadores no reflejan ciertos obstaculos, ineficiencias y debilidades
identificadas en el estudio de GPAH, que inciden en la capacidad y manejo administrativo e
institucional, por ejemplo, demoras en los procesos de manejo financiero y de adquisiciones
de bienes y servicios; compilacion de informes de seguimiento y evaluacion; coordinacion
con otros actores e instituciones involucradas para lograr mayor eficiencia y transparencia en
la ejecucion del gasto.

4.3.2 Fuentes de Financiamiento

El GPAH de la SAG durante el periodo 2006—2009 fue financiado por medio de 3 fuentes, la
mayor parte de estos fondos provendrian del Tesoro Nacional:

. 74% con recursos del Tesoro Nacional,
17% adquiridos a través de Fondos Externos mediante créditos y
o 9% de los recursos provienen de Donaciones Externas.

En el presupuesto preliminarmente aprobado para el afio 2010, estas proporciones de
financiamiento cambiarian, con una mayor asignacion de fondos externos:

= el 24% del presupuesto GPAH sera financiado con fondos provenientes del Tesoro
Nacional;

= el 51% con Fondos Externos, reflejando el despegue de los proyectos de
competitividad (aunque una porcién de estos recursos seria canalizada por medio de
la SEFIN);

= el 25% con fondos de donacion.

La generacion de fondos propios a través de los servicios aun continuara siendo poco
significativa o nula y se prevé que en el mediano plazo la situacién no variard. Aunque hay
potencial para ampliar las alianzas publico-privado y publico-publico como una fuente
adicional de financiamiento, habria que estimular y gestionar estas alianzas en una manera
mas explicita, lo cual tomaria varios afios para reflejarse en una fuente substancial de
financiamiento.

En_conclusién, el bajo nivel de GPAH refleja las limitaciones en cada fuente de
financiamiento, lo cual ha limitado la cobertura (hogares rurales y zonas geogréficas) y la
calidad de los servicios publicos agropecuarios béasicos. Es importante elaborar una
estrategia de financiamiento para guiar la gestion de esfuerzos para ampliar las fuentes
existentes e innovadoras de financiamiento en el mediano plazo (ref. alianzas publico-
privado, publico-publico, generacién de fondos propios, tales como servicios de tecnologia y
de sanidad e inocuidad de alimentos).

4.3.3 Manejo del GPAH

En cuanto al Ciclo de Planificacion, Presupuestacion, Implementacion y Gobernabilidad
(PPIG), el analisis GPAH identifico debilidades en cada fase del manejo presupuestal. En
conclusién, el diagnéstico ha generado una serie de recomendaciones para mejorar el
manejo del GPAH, para aumentar su eficiencia, y la calidad e impacto de la cartera de
proyectos y programas del SAG, y sus vinculos con otras instituciones claves vinculadas al
sector, mediante un fortalecimiento institucional a través de procesos y mecanismos
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establecidos para tal efecto. Por ejemplo, la revisién de la cartera de proyectos tanto por
parte del Despacho Ministerial como por parte de la Mesa Sectorial en forma periddica seria
muy (til para reorientar esfuerzos hacia actividades prioritarias. En tal sentido, el
fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y evaluacion son fundamentales como
instrumento gerencial.

4.3.4 Efectos e Impactos del GPAH y Algunas Implicaciones Estratégicas

Hay varios aspectos que se evaluaron en el estudio GPAH. Las conclusiones mas
importantes y algunas de sus implicaciones se resumen a continuacion (mayores detalles
para cada subtema se encuentran el documento del GPAH 2010):

a) Acceso a Servicios Publicos y Reflejo de Eficiencia: La Encuesta de Condiciones de
Vida de 2004 (ENCOVI) demuestra que solo en el 9% de las comunidades rurales
existe algun servicio de asistencia técnica, mientras que solamente 4.1% de los
agricultores pertenece a alguna organizacion de productores y 1.5% de ellos se
benefici6 de algun proyecto de desarrollo agropecuario en el afio previo a dicha
encuesta.

o La ENCOVI muestra que las regiones centro-occidental y occidental tienen la mayor
presencia del servicio de asistencia técnica, mientras que las sur y oriental la menor
presencia. Los agricultores de la zona occidental tienen un poco mas de pertenencia
a organizaciones de productores que el resto (5.6%), pero en general la pertenencia
es baja en todas las regiones. También hay una ligera mayor presencia de proyectos
de desarrollo en la zona centro-oriental (3.1%), pero en general hay muy poca
presencia de este tipo de proyectos en todo el pais.

o En conjunto, se observa una muy baja provision de servicios publicos y proyectos de
desarrollo para los agricultores de Honduras, lo cual es consistente con los bajos
niveles de gasto publico agropecuario sefialados anteriormente.

o La importancia del gasto en bienes publicos ha sido reforzada por el andlisis
microecondémico usando datos de la Encuesta de Condiciones de Vida en Honduras
(ENCOVI, 2004). El acceso a bienes publicos como servicios de asistencia técnica y
de sanidad agropecuaria, incrementan el ingreso de los productores agropecuarios de
Honduras, pese a lo cual, la provisién de estos servicios es aun muy limitada en todas
las regiones agropecuarias hondurefias. Una expansion del gasto hacia este tipo de
servicios generaria impactos positivos que incrementarian la dinamica productiva
sectorial, reduciendo también los altos niveles de pobreza rural.

En conclusion, se puede inferir que a los bajos montos de presupuesto asignado a la
SAG, se suman debilidades en la eficiencia de asignacion, en su eficiencia técnica en
Su ejecucion, y en brindar acceso de servicios publicos, debido a diversas causas de
tipo estructural y gerencial.

Por tanto, se deben revisar sus diversas instancias operativas y los proyectos en
ejecucion, especialmente los que desempefian funciones similares y distorsionan los
objetivos de las Instituciones Desconcentradas y de los Programas creados para tales
fines. Ademas para lograr mayor eficiencia e impacto, es importante que todos los
proyectos se alineen e integren con los programas y servicios estratégicos de la SAG.
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(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

EL Producto Interno Bruto Agricola (PIBA) vy la Pobreza Rural: Aunque la agricultura
de Honduras ha tenido tasas de crecimiento por encima del promedio entre los paises
de Centroamérica en las Ultimas cuatro décadas, el pais ha mantenido los niveles
mas altos de pobreza rural y mostrado dificultades para reducirla en el tiempo. Un
analisis general sobre las causas de esta situaciéon indica que la productividad del
trabajo de la agricultura hondurefia relacionada al cambio técnico no ha podido crecer
a un ritmo adecuado para aumentar substancialmente los ingresos rurales. Esto
sugiere que la focalizacion del gasto publico ha tenido poco impacto en aumentar la
productividad, tanto como la reduccién de pobreza rural.

Fuentes de Crecimiento y Desempefio del GPAH: En conjunto, la agricultura de
Honduras ha venido creciendo mas en base al uso de factores que por aumentos
sostenidos de la productividad. Revertir esta tendencia requiere de politicas
sectoriales efectivas para enfrentar estas limitaciones estructurales. En este
contexto, el desempefio histérico del GPAH) no parece haber sido el adecuado para
generar los cambios estructurales necesarios y promover un mayor crecimiento con
inclusion social en el agro hondurefio.

GPAH vy Crecimiento PIBA: ademas de tener un problema de baja asignhacion, el
GPAH no ha sido muy efectivo para promover crecimiento sectorial. En términos
agregados, usando datos del PIB y del GPAH anuales en un modelo de crecimiento,
se ha encontrado que en el largo plazo el GPAH no ha generado mayores impactos
positivos en el crecimiento sectorial.

Orientacion del GPAH y PIBA: No obstante, cuando se ha desagregado el gasto de
acuerdo a su orientacion, se ha encontrado que existe una relacion positiva entre
gasto en bienes publicos y crecimiento sectorial, en contraste a lo ocurrido con el
gasto en bienes privados orientados a la equidad (este Ultimo no necesariamente
genera crecimiento sino redistribucion). Este hallazgo es crucial, ya que indica que el
GPAH puede generar impactos positivos en el crecimiento si es adecuadamente
orientado hacia bienes publicos entre los que se incluyen los servicios que brinda la
SAG.

GPAH vy Bienes Privados: El gasto publico orientado hacia bienes privados, entre
ellos el de transferir insumos directamente a los productores (Bono Tecnolégico
Productivo), no necesariamente genera impactos productivos y reducciones
sostenibles en la pobreza rural en el mediano plazo. En los Ultimos afios este tipo de
intervencion, ha absorbido una mayor proporcién de los escasos recursos asignados
ala SAG.

Ademas de lo anterior, ha existido ineficacia y limitaciones en la focalizacién real de
beneficiarios. Consecuentemente, estos gastos han limitado la disponibilidad de
recursos para brindar servicios publicos estratégicos (especialmente apoyo en
innovacién tecnoldgica) a los pequefios productores que promuevan el crecimiento
economico sostenible y reduccion de la pobreza con inclusién social. En el corto
plazo es importante mejorar la eficacia en la focalizacion y distribucién del Bono
Solidario y, en el mediano plazo, encontrar una estrategia de intervencion mas
sostenible para ampliar la cobertura de los beneficiarios.
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(g) GPAH y Inversion Privada: Otro hallazgo importante en el andlisis precedente se
refiere a la relacion entre gasto sectorial e inversion privada en la agricultura de
Honduras. De un lado, se ha observado una caida drastica en la inversion directa
extranjera orientada al sector en los ultimos cinco afios, la cual parece haber sido
particularmente disminuida. Igualmente, el andlisis de esta seccién también muestra que
el GPAH ha tenido una tendencia de desplazar la inversién privada, lo cual demuestra
otra evidencia de potenciales problemas de asignacion en el gasto.

(h) Evidenciar el GPAH: Es urgente mejorar la eficiencia del GPAH, y poder evidenciar
dicha eficiencia mediante un mejor sistema de seguimiento y evaluacién, a nivel
institucional y por programa/servicio/proyecto, incorporando dichos resultados en el ciclo
PPIG del GPAH lo cual le permitiria gestionar aumentos sustanciales en el GPAH
debidamente sustentados.

() Re-orientacion del GPAH: La recomendacion central que se desprende del analisis
realizado es que el gobierno de Honduras reoriente el GPAH hacia bienes publicos
apropiados (tales como innovacion tecnoldgica, infraestructura rural, sanidad e inocuidad
de alimentos, organizacion y fortalecimientos de productores y gremios) para generar
mayores impactos en el crecimiento sectorial y la reduccién de la pobreza rural en el
mediano plazo reorientando los subsidios directos a los productores con el fin de
aumentar su productividad en forma sostenible tanto econémica como ambientalmente.

() Eficientar y aumentar el GPAH: Finalmente, con mayor evidencia de una asignacion y
manejo mas eficiente del GPAH en ejecucion, aunado a una propuesta de clara re-
orientacion del gasto hacia los bienes publicos méas apropiados, contribuiria a que la SAG
sustentara ante el SEFIN y SEPLAN y donantes internacionales la necesidad y
justificacion estratégica de un incremento en el mediano plazo (de 5 a 10 afios) del
GPAH de tal forma que pase del 4% anual a por lo menos un 8% del gasto publico total.
Una adecuada asignacion del gasto publico agroalimentario, aunado a una eficiente
administracion e implementacion del mismo, generaria un impacto significativo en el
crecimiento sectorial y en la reduccién en la pobreza rural.
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V. MARCO ESTRATEGICO PARA POTENCIAR EL SECTOR

5.1 Misidén de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG)

La SAG es la institucion que impulsa el desarrollo del sector agroalimentario del pais, que
facilita el bienestar de las familias rurales y otros actores involucrados, contribuyendo de
manera significativa al crecimiento socioecondémico sostenible, la reduccion de la pobreza
rural y la seguridad alimentaria de la poblacion. Todo ello mediante el incremento de la
productividad y competitividad, bajo esquemas de produccién que favorezcan la equidad en
el acceso a los factores productivos, el desarrollo humano, el enfoque de género, el manejo
sostenible de los recursos naturales y el ambiente.

5.2 Objetivos Estratégicos

Considerando el analisis de las limitaciones, potencialidades del sector agroalimentario, y del
desempernio, eficiencia e impacto del GPAH presentado en los capitulos anteriores, se ha
elaborado un marco estratégico para focalizar un mejor manejo y gestion por objetivos y
resultados estratégicos del sector agroalimentario para el periodo 2010-2014.

El PEAGROH propone un objetivo sectorial central, sustentado por 3 objetivos estratégicos,
con sus respectivas descripciones, mismaos gue a continuaciéon se detallan en la Figura 5.1.

Figura 5.1
Marco Estratégico del PEAGROH

l OBIETIVO ESTRATEGICO 2: l
Servicios de Apoyo
Agroalimentario

Sanidad e inocuidad, Innovacion

Tecnoldgica, Educacion e OBJETIVO ESTRATEGICO 3:
OBIETIVO ESTRATEGICO 1- informacion, Inf_rae.s_truciura Fortalecimientoy
Transformacion Productiva, Sl (iC el el Modemizacion
Competitividad y seguridad juridica) Institucional

i e - Nivel SAG {Central y Regional)

- Nivel Sectorial, Nivel Regional
- Nivel Sector Privado (Alianzas)

-Sistema de Seguimiento y
Monitoreo

Programas Prioritarios:
Agroalimentario, Desarrollo
Rural, Competitividad y Pescay
Acuiicultura

Reducirel numero de
familias'en situacion
de pobrezay extrema

pobrezaa traves dela
aceleracidn del
crecimiento
agroalimentario
sostenible.

A

[ |
- . OPORTUNIDADES POTENCIALIDADES

55



De igual forma, en el Anexo 5 se presenta la matriz de resultados estratégicos del
PEAGROH, que contiene las principales metas e indicadores del sector agroalimentario, en
base a metodologia de marco logico™.

5.2.1 Objetivo Sectorial Central

Consolidar e impulsar un sector agroalimentario moderno, diversificado, que genere mayor
productividad, valor agregado, y competitividad, en forma eficiente y ambientalmente
sostenible, que apoye la seguridad alimentaria, contribuyendo a la generacion de empleo e
ingresos en el sector, mediante el mejoramiento de la competitividad/transformacion
productiva, contribuyendo al crecimiento agroalimentario en forma sostenible y reduccion de
la pobreza de las familias rurales, con acciones diferenciadas para apoyar a los productores
agropecuarios y demas actores del sector.

Este objetivo es consistente con el Objetivo 3 de la Visidon de Pais, que establece “Una
Hondura productiva, generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos, y reduce la vulnerabilidad ambiental”.

5.2.2 Objetivos Estratégicos

Objetivo Estratégico 1: Transformacion Productiva, Competitividad y Seguridad
Alimentaria

Contribuir al aumento de la produccién, productividad y competitividad bajo un enfoque de
cadenas agroalimentarias mediante el uso eficaz y sostenible de los recursos productivos en
consonancia con las metas estratégicas sectoriales, tomando en cuenta las potencialidades
y limitantes de los diferentes tipos de productores y regiones y de esta forma contribuir a la
reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria de la poblacién.

Objetivo Estratégico 2: Servicios de Apoyo Agroalimentario

Comprende los servicios de salud animal, vegetal e inocuidad; innovacién tecnoldgica;
educacién, capacitacibn y desarrollo agroempresarial; informacién agroalimentaria;
infraestructura productiva (i.e., riego, caminos); financiamiento agricola; acceso a la tierra y
seguridad juridica, entre otros.

Su objetivo es ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios que contribuyan a
generar mayor empleo productivo e ingresos, mediante la diversificacion e incremento de la
produccion y productividad agricola, via aumento de los rendimientos de produccién con
mayor valor agregado.

®Esta matriz fue elaborada conjuntamente, y con informacién proporcionada, con funcionarios y
personal técnico de los Programas, Servicios y Proyectos de la SAG y de instituciones
descentralizadas del sector agroalimentario (INA, ICF, BANADESA y BANHPROVI).
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Objetivo Estratégico 3: Fortalecimiento y Modernizacién Institucional del Sector Eficaz
y Catalizador

Fortalecer la capacidad institucional del sector agroalimentario, mejorando la estructura
organizacional de la SAG, a través de programas y servicios que permitan mayor eficacia y
eficiencia en la prestacion de sus servicios en base a la gestidn por resultados, que propicien
el desarrollo del sector y la consecucion de los recursos necesarios.

5.3 Politicas Sectoriales y Multisectoriales

5.3.1 Politicas y Medidas Sectoriales

El PEAGROH establece la implementacion de politicas y medidas priorizadas de manera
coherente y simultanea, que logren contribuir de manera efectiva a la transformacion
productiva del sector para mejorar su competitividad y la seguridad alimentaria en el paisy la
reduccién de la pobreza, desarrolladas, a través del fortalecimiento de los programas y
servicios, en los que se sustenta la estructura organizativa de la SAG.

A continuacion se proponen las principales politicas y medidas sectoriales con mecanismos
innovadores que se pueden llevar a cabo en el corto y mediano plazo. Para mayores
detalles véase Anexo 5 “Matriz de Resultados Estratégicos para el Sector Agroalimentario” y
“Matriz de Marco Ldgico por Programa y Servicio”.

Competitividad y Agronegocios (Comercializacion y Mercados)

Busca mejorar la competitividad de los productos nacionales, para revertir la tendencia de
alza de las importaciones, asi como aprovechar las ventajas comparativas y competitivas del
pais para incursionar en el mercado externo, dada la dotaciobn de recursos naturales y
biodiversidad, su ubicacién geogréfica privilegiada con relacién a los principales mercados, y
su especializacién en agricultura tropical. Entre las principales medidas de politicas que se
propones estan las siguientes:

e Priorizar la inversién publica y privada en regiones definidas con potencial productivo y
condiciones agroecoldgicas.

e Promover la inversion privada en servicios de apoyo a la actividad comercial, como
centros de acopio, facilidades de almacenamiento y transporte.

e Incentivar e impulsar iniciativas orientadas a la creacién permanente de valor agregado a
la produccion nacional, a fin de lograr mayores niveles de rentabilidad en el mercado
nacional e internacional.

e Apoyar y consolidar la operacion de las cadenas agroalimentarias, con representatividad
geografica y de tipologia a nivel central, regional y local, para impulsar procesos de
encadenamiento que conlleven a una transformacion productiva en el corto plazo y
propicien la generacién de valor agregado.
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e Organizar a los pequefios y medianos productores en asociaciones, considerando el
tamafio de las parcelas o explotaciones, rengo de ingresos, ambito territorial, entre otros
aspectos.

e Fortalecer el esquema de comercializacién y agro negocios mediante contratos de
compra venta entre productores, industriales y comercializadores.

e Fortalecer al Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, incluyendo su capacidad técnica
y tecnoldgica, a efecto de mantener una reserva estratégica de granos basicos.

e Fortalecer el esquema de comercializacibn y agro negocios mediante contratos de
compraventa (bloques), entre productores e industriales y comercializadores, en forma
concertada directamente entre las partes y como garante el gobierno; dentro de un
esquema regulatorio de pesos y medidas.

e Aprovechar las oportunidades de los tratados y acuerdos comerciales suscritos por
Honduras.

e Simplificacion de los tramites de exportacion con el apoyo de la Secretaria de Industria y
Comercio.

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos

Propone la proteccion a la salud y vida humana, aplicando medidas sanitarias y fitosanitarias
e inocuidad con trasparencia, preservando el patrimonio agropecuario del pais para el logro
de acceso a mercados.

o Descentralizar administrativa y operativamente los servicios de sanidad agropecuaria y
simplificar sus procesos administrativos

o Formar y capacitar continuamente a las Unidades de Vigilancia Municipal

e Fortalecer técnica y administrativamente los puestos de cuarentena intrarregionales y
periféricos.

e Fortalecer las capacidades de SENASA en los procedimientos de acreditacion, atencién
a las Unidades de Vigilancia Municipal, y administracion del Sistema de Sanidad
Agropecuaria

e Capacitar, equipar e instalar la infraestructura requerida para un eficiente funcionamiento
de los puestos de cuarentena intrarregionales y periférico

e Impulsar el mejoramiento, capacidad técnica y certificacion de las unidades de
produccion, especialmente plantas procesadoras artesanales de productos lacteos
(microempresas), para industrializar e incrementar su participaciéon en el mercado, en
beneficio de la produccion nacional.

e Promover alianzas con el sector privado orientadas al establecimiento de los circuitos de
inspeccion que se requieran.
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e Suscribir convenios de cooperacidén con organismos regionales y extra regionales para
apoyar la operacion de los puestos cuarentenarios.

Fomento de la Innovacion Tecnolégica, Diversificacion, Competitividad y Valor
Agregado.

Constituir un sistema de innovacion tecnoldgica que propicie el desarrollo del sector
agroalimentario. A continuacion se detallan, entre otras las siguientes medidas de politicas.

o Fortalecer el papel investigativo de la Secretaria de Agricultura (SAG) a través de la
Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA) en materia de generacion,
validacion, transferencia e implementacién de tecnologias agricolas.

o Fortalecer el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (SNITTA) y coordinar acciones para la consecucion de recursos para el
fortalecimiento y ampliacion del mismo.

o Fortalecer los sistemas de investigacion y transferencia de tecnologia de bienes publicos
con énfasis en el pequefio y mediano productor

e Concertar con las instituciones de investigacién y transferencia de tecnologia la
formacion de Redes de Investigacion y Transferencia.

e Implementar los Acuerdos Marco de Competitividad (AMC) entre Gobierno y sector
privado

e Fortalecer la unidad de Investigacion, produccion y certificacion de semilla hibrida,
variedades y mejoramiento de lineas, para proveer a los productores, garantizando el
suministro de semilla en cantidad y calidad, de acuerdo a las especificaciones técnicas
de cada region productora. Asimismo, mediante la rehabilitacion de las estaciones
experimentales de la SAG, crear las facilidades para la importacion de material genético
certificado, en alianza estratégica entre gobierno y sector privado.

e Establecer mecanismos de cooperacion directa (contratos y convenios) con las
asociaciones de productores, sector privado, FHIA, y las universidades agroforestales y
Agropecuarias, como El Zamorano, UNA, El CURLA y la ESNACIFOR, entre otros, para
fortalecer el proceso de investigacion en materia agricola y de creacién de nuevo material
genético.

e Fortalecer la asociatividad de Centros de Recoleccion y Enfriamiento de Leche
(CRELES).

e Implementar un programa especializado de asistencia técnica para el mejoramiento
genético, nutricional y manejo de los hatos ganaderos, mediante la suscripcion de
contratos y convenios con instituciones especializadas del sector, involucrando al sector
gremial de la actividad.
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Fortalecimiento de la Competitividad de las Cadenas

Plantea la integracion de las cadenas agroalimentarias que articule los distintos agentes que
participan en la generacion del producto final, como un reto ineludible para dar vigor a una
vision sistémica, en la que la competitividad del producto final esta directamente relacionada
con los niveles de eficiencia logrados en cada eslabdn de la cadena. A continuacién se
describen las principales medidas de politicas.

o Fortalecer el Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO) con
asistencia técnica, financiera y organizacional, a nivel nacional, regional y local para dar
respuesta a la demanda de las cadenas.

¢ Normar el funcionamiento de las cadenas en aspectos de coordinacion y servicios de
apoyo.

e Fortalecer los comités y sub comités de las cadenas
e Crear instrumentos de posicionamiento y acreditacion de los actores de la cadenas.

¢ Fomentar el encadenamiento productivo que permita el acercamiento entre el productor,
agroindustria, comercializadores y consumidores para la reduccion de los margenes de
intermediacion y la competencia desleal en el mercado.

¢ Promover la representatividad geogréfica y de tipologia a nivel central, regional y local de
las cadenas.

o Fortalecer empresarialmente el desarrollo y mejora de los mecanismos de organizacion y
capacitacion de las MIPYMES.

e Fortalecimiento y consolidacion de la organizacion gremial de los productores, de todas
las actividades productivas en el territorio nacional, a fin de crear alianzas estratégicas
entre el sector productivo y el gobierno, que permitan generar mayor incidencia con el
desarrollo nacional.

Educacion Agricola, Capacitacion, Desarrollo Agroempresarial y Servicios de
Informaciéon Agroalimentaria

La finalidad de estos servicios es desarrollar un sistema publico-privado de capacitacion y
desarrollo agroempresarial, articulando el sistema de capacitacion con la investigacion y
transferencia tecnoldgica a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los actores del
sector agroalimentario.

En materia de informacién agroalimentaria se plantea proporcionar informacién fidedigna,
oportuna y pertinente como materia prima principal para la toma de decisiones de los
agentes publicos y privados del sector agroalimentario. En este sentido, entre las principales
medidas de politicas estan las siguientes:

e Transversalizar en todos los niveles y componentes de la estrategia del desarrollo del
sector agroalimentario, la educacion, la capacitacion y desarrollo agroempresarial.
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e Fortalecer a SEDUCA para que promueva de manera efectiva la formacion del recurso
humano del sector, con el fin de dotar a la fuerza laboral del pais de destrezas y
conocimientos orientados a producir y comercializar de una forma mas competitiva.

e Integrar la informacion del sector agroalimentario en Sistema de Informacion
Agroalimentaria (INFOAGRO) para fortalecer la toma de decisiones.

e Fortalecer técnica y financieramente a INFOAGRO como instancia oficial de provision de
los servicios de informacién agroalimentaria.

e Establecer y poner en funcionamiento los Centros Regionales de Informacién
Agroalimentaria (CRI).

o Mejorar el acceso de la informacion (mercados, tecnologia, insumos) a los productores
como una herramienta para la toma de decisiones.

o Fortalecer las capacidades locales de provisiébn de servicios profesionales privados de
generacién y transferencia de tecnologia agroalimentaria.

e Incorporar a la juventud rural en los programas de capacitacion y educacion
agroalimentaria.

e Incorporar a los productores de los pueblos autdctonos a los programas de capacitacion
y educacion agroalimentaria.

e Establecer convenios con las entidades publicas y privadas a fines al sector que permita
contar con informacion confiable y oportuna.

¢ Acompafar los procesos de implementacion del V Censo Nacional Agroalimentario como
un instrumento de base estadistica para la toma de decisiones e impulsar el desarrollo
agroalimentario.

Acceso a Financiamiento

Plantea como propdsito mejorar, focalizar y reorientar el acceso al financiamiento a los

diversos actores del sector agropecuario, de manera eficiente, agil, oportuna y sostenible

gue contribuya a la reduccion de la pobreza, la trasformacién productiva y la seguridad

alimentaria. A continuacién se detallan entre otras las siguientes medidas:

e Elaborar y concertar una politica clara de financiamiento sostenible para apoyar el
desarrollo agroalimentario.

e Implementar un proceso de saneamiento y calificacién de la cartera del sector productivo.
e Revisar y simplificar los procesos de gestion financiera del sector.
o Establecer un fideicomiso que garantice a los pequefios productores del campo un

mecanismo financiero que les permita accesar a la tierra via mercado, mejorando las
condiciones de vida de los beneficiarios.
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Crear el programa de garantias complementarias, con el afan de fortalecer e incentivar la
produccién agricola cuando las garantias presentadas a los instituciones financieras
internacionales (IFls), por los productores sean insuficientes y que la unidad de
produccion sea técnica y financieramente viable. Este programa sera manejado a través
de un fideicomiso en BANHPROVI.

Promover la creacion de lineas de financiamiento diferenciado, promoviendo la
disponibilidad y acceso al crédito preferencial y concesional, promoviendo el
mejoramiento de la cultura e pago de los productores, el seguro agricola y garantias
complementarias como apoyo directo a la produccién.

Promover la implementacion del seguro agricola, para generar confianza con los
Intermediarios Financieros, y reducir el riesgo de los productores, aportando el Estado
hasta un 50% del valor de la prima de seguro, en los casos que califiquen.

Estas acciones se consideran como un eje transversal en todos los A&mbitos del PEAGROH,
involucrando a los sectores publicos, privados, empresas agroalimentarios, empresas
agricolas primarias y agroindustriales, y los sectores campesinos empresariales, con énfasis
en jévenes, etnias y mujeres.

Desarrollo de la Infraestructura Rural y Riego

Se plantea contribuir a modernizar y potenciar el sector agroalimentario nacional,
optimizando el uso de los sistemas existentes, la rehabilitacion de sistemas de riego y la
incorporacién racional y sostenible de nuevas areas agricolas bajo riego, mejorando las
condiciones de vida de la poblacion. Entre las principales medidas de politicas estan las
siguientes:

Mejorar la infraestructura requerida para incrementar la competitividad de la produccion,
a través de programas de riego (embalses, reservorios naturales y artificiales,
microrriego), red vial (primaria, secundaria, terciaria), electrificacion, telefonia, centros de
acopio, cuartos frios, transporte, rehabilitacion de los silos regionales y centrales del
IHMA, entre otros.

Formular y aprobar el Plan Maestro de Riego y Drenaje

Aclarar y fortalecer los mecanismos de coordinacion con las entidades pertinentes
(SOPTRAVI, IHCAFE/Fondo Cafetalero, FHIS, MCA, entre otras).

Optimizar el uso de la capacidad instalada de los sistemas de riego existentes, brindar
mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura de riego a nivel extra finca, en los
distritos de riego estatales.

Incorporar nuevas areas agricolas bajo riego a nivel de extra finca.

Incrementar la capacidad instalada de los silos y bodegas en zonas estratégicas.
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Manejo Sostenible de los Recursos Naturales

Contribuir al desarrollo sustentable y eficiente del sector, para favorecer la productividad,
mejoramiento y sostenibilidad de los recursos naturales, en estrecha coordinacién con la
SERNAY el ICF.

e Participacion coordinada del sector privado y social en el manejo sostenible de los
recursos naturales.

o Participar en la implementacion de medidas de proteccion, fomento y control de la tala
ilegal del bosque.

e Contribuir al fortalecimiento de un sistema de incentivos al establecimiento de acuerdos
de produccion limpia.

o Hacer operativo un sistema de Pago por Servicios Ambientales que permita que los
beneficiarios de los sistemas de riego a nivel nacional, paguen a las poblaciones
localizadas en las zonas de recarga hidraulica, generando nuevas oportunidades de
empleo asalariado rural.

e Contribuir con el fortalecimiento del Programa Nacional de Proteccion contra Incendios y
Plagas Forestales, empoderando a las estructuras locales para su operatividad.

¢ Fomentar la valoracion econdmica del patrimonio ambiental, impulsando el desarrollo del
ecoturismo, de mercados de bienes y servicios ambientales, de mecanismos de
internalizacién de los costos ambientales y la integracién de las consideraciones
ambientales en el sector productivo.

e Promover la participacion de los productores en el proceso de manejo sostenible de los
recursos naturales.

Acceso a Tierray Seguridad Juridica

Se propone como objetivo promover y ejecutar acciones que faciliten el acceso a la tierra

garantizando la seguridad y tenencia de la misma. Entre las principales medidas de politica

estan las siguientes:

¢ Generar mecanismos transparentes y participativos que amplien las opciones de acceso
a la tierra de vocacioén agricola y ganadera para los campesinos y campesinas, a través

del mercado de tierras.

e Establecer y consolidar empresas del Sector Reformado, basadas en procesos eficientes
de produccion y transformacion.

e Crear e implementar mecanismos que permitan al campesinado y poblaciones étnicas la
conformacion de empresas productivas.
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e Impulsar arménicamente un programa dinamico de adjudicacion y titulacion de tierras a
nivel nacional priozando las zonas afectadas que no hayan sido aun legalizadas a sus
adjudicatarios.

e Establecer un banco de tierras que nos permita conocer la disponibilidad de activos que
puedan ser objeto de negociacion para su compra y adjudicacion a los productores.

5.3.2 Politicas y Medidas Multisectoriales

Las politicas y medidas multisectoriales que a continuacion se desarrollan, deben entenderse
como el conjunto de acciones que serdn impulsadas para generar condiciones que
contribuyan a la trasformacién del sector agroalimentario, dando respuestas de manera
transversal a las actividades que se ejecutan a través de los programas y servicios de la
SAG.

Seguridad Alimentaria

Tomando como marco la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), la SAG
como institucion lider del sector agroalimentario y ejecutora del PEAGROH, contribuira con la
seguridad alimentaria de la poblacion mediante 3 aspectos fundamentales: i) la disponibilidad
de alimentos, ii) el acceso a los mismos; vy iii) la utilizacion biolégica.

Entre las principales medidas de politica se mencionan las siguientes:

o Fortalecer las capacidades de DINADERS, DICTA y FONADERS como instancias
desconcentradas de la SAG, para la implementacion de proyectos de desarrollo rural,
diseminados a nivel nacional, que contribuyan a incrementar los ingresos de las familias
pobres rurales.

¢ Implementar el Plan Nacional de Produccion de Granos Basicos, que contribuye al
incremento de la disponibilidad de alimentos, a través del Bono de Solidaridad Productiva
y el Plan Comercial que sera implementado por el sector privado con fondos del sistema
bancario comercial.

e Ejecucién del Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASAH), con fondos de la
Unién Europea para apoyar a los pequefios productores en la produccién de granos
basicos y otros rubros para mejorar la dieta alimenticia de la poblacién rural.

e Apoyar decididamente la agricultura de subsistencia, contribuyendo de esta forma a la
seguridad y soberania alimentaria que permita el auto-abastecimiento de los alimentos
bésicos.

e Fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de los programas de seguridad
alimentaria PESA y EXTENSA que se ejecutan bajo la tutela del PRONADERS, para
apoyar la disponibilidad de alimentos.

e Estimular la produccién, promoviendo y fortaleciendo la especializacion de la actividad

productiva, como: leche, carne, frutas, verduras, entre otros, a nivel local o regional, a fin
de contribuir a la disponibilidad de alimentos requeridos para la merienda escolar.
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Implementacion de proyectos productivos piscicolas a fin de contribuir a incrementar la
produccién artesanal de tilapia, a través del PRONAPAC.

Contribuir a incrementar el ingreso de las familias rurales, mediante el apoyo a la
generacién de empleo masivo de la actividad acuicola y piscicola.

Apoyar la proteccion sanitaria de los procesos de produccién y aprovechamiento de los
alimentos no procesados (rastros, procedimiento de cosechas, lecherias, almacenadoras
de productos primarios) a través de SENASA en estrecha coordinacién con
municipalidades e instituciones involucradas en la calidad e inocuidad del sector
agroalimentario.

Desarrollo Rural Integral

Su obijetivo es contribuir a promover el desarrollo rural sostenible y sustentable a través de
acciones tendientes a elevar de manera integral y equitativa el bienestar de la poblacion rural
y las actividades econdémicas, asegurando la conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad, prestando especial atencién a los grupos étnicos, la juventud y la mujer rural.
Entre las principales medidas se enumeran las siguientes:

Disefiar y poner en marcha el proceso de Desarrollo Territorial Rural Integral con
mecanismos de gestion para el desarrollo local.

Mejorar la eficiencia de los programas y proyectos del Programa Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible (PRONADERS).

Disefiar e implementar proyectos orientados a la generacion de empleo en el d&mbito
rural.

Disefiar e implementar mecanismos para la simplificacién de los procesos de planes de
negocios sostenible.

Reorientar los proyectos de desarrollo agricola rural en forma concertada con los
organismos financieros Internacionales y cooperantes, para asegurar que los fondos
sean invertidos de acuerdo a las prioridades del pais, en beneficio de los sectores
productivos y de esta forma generar riqueza para el pais.

Equidad de Género

Promover la transversalizacion del enfoque de equidad de género en los programas y
servicios de la SAG y demas instancias del sector agroalimentario.

Reactivar el Comité Técnico Interinstitucional de Género en el Sector Agroalimentario
(COTIGSA).

Promover proyectos orientados a apoyar las iniciativas productivas de las mujeres en el
campo en igualdad de condiciones.
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e Impulsar la implementacion de una metodologia uniforme de trabajo para el abordaje de
la planificacién del sector con enfoque de equidad de género.

e Establecimiento de mecanismos que aseguren la equidad de género en los ingresos y en
el acceso y control de los recursos productivos.

Juventud rural

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, incorporard en sus programas y servicios, de
manera transversal, el enfoque de juventud rural, apoyando acciones para propiciar la
formacion integral de los jovenes que viven en la zona rural, con el fin de capacitarlos y
proveerles herramientas Gtiles para que alcancen mayores estadios de desarrollo humano, e
incorporarlos en los procesos de desarrollo del pais.

Pueblos Autoctonos

La SAG a través de sus programas y servicios implementara acciones para mejorar las
condiciones de vida de los pueblos autoctonos de Honduras, para mejorar su desarrollo
integral y sostenible en los procesos productivos.

Cambio Climatico

Apoyar la implementacion de la Estrategia Nacional del Cambio Climético, que coordina la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA). A continuacién se detallan entre

otras las principales medidas:

¢ Implementar de manera transversal la politica de cambio climatico en el accionar
operativo de la SAG, a través de los programas y servicios.

e Apoyar las acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad del pais ante los impactos de
la variabilidad y del cambio climatico.

e Promover la participacion de los productores agropecuarios en el manejo y preservacion
de los recursos naturales (agua y suelo) a fin de reducir los riesgos de desastres
naturales.

o Fortalecer las capacidades creativas e innovadoras de los productores para impulsar la
transformacion del tipo de gestién ambiental del territorio en el marco de la ECADERT.

5.4 Metas e Indicadores Sectoriales Estratégicos a Nivel de Resultado
Para evaluar el nivel de cumplimiento e impacto de los objetivos estratégicos del PEAGROH

y lograr una mejor gestion, se han definido las principales metas e indicadores estratégicos,
los que a continuacion se detallan.
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1. Mejorar la competitividad del sector a través del incremento de la productividad,
generacién de mayor valor agregado, y la participacién de los productos nacionales en el
mercado local y extranjero.

Indicadores:

¢ Incremento porcentual anual del PIB agropecuario

e Incrementadas las exportaciones agroalimentarias al final del periodo.

¢ Incrementado el rendimiento y rentabilidad de los principales productos agropecuarios.

¢ Numero de parques agroindustriales establecidos y operando

2. Fortalecer, en forma integrada y progresiva, el sistema de salud animal, vegetal e
inocuidad agroalimentaria.

Indicadores:

e Servicios de sanidad agropecuaria fortalecidos y operando eficientemente de forma
descentralizada.

¢ Implementados los sistemas de vigilancia para el control de plagas y enfermedades

¢ Establecido e implementado un sistema de rastreabilidad (trazabilidad)

e Ampliada la cobertura, geografica y sectorial, de los servicios de control y vigilancia
fitozoosanitaria a nivel municipal.

3. Impulsar y fomentar la innovacién tecnoldgica y la transferencia de tecnologia a los
productores con el fin de mejorar los rendimientos y generar mayor valor agregado en la
produccion.

Indicadores:

¢ Numero de redes de innovacion tecnolégica establecidas

¢ Numero de alianzas (con entes publicos y privados y nacionales y extranjeros) para
transferencia de tecnologia establecidas.

e Numero de productores adicionales participando en procesos de innovacion tecnoldgica.

e Numero de convenios y contratos de cooperacién suscritos entre el gobierno,
asociaciones de productores y la academia para fortalecer la investigacion tecnolégica
agroalimentaria.

4. Dinamizar los sistemas productivos aplicando la estrategia de cadenas agroalimentarias
y la promocion de conglomerados alrededor de las mismas, utilizando un enfoque
territorial que permita el desarrollo equitativo y sostenible para diferentes tipos de
hogares rurales.

Indicadores:

¢ Numero de pequefios productores participando en las cadenas agroalimentarias.

¢ Numero de centros de acopio y almacenamiento para los productos agroalimentarios
establecidos y operando eficientemente.

¢ Numero de cadenas agroalimentarias operando eficientemente.

e Numero de alianzas de cooperacion publico-privadas suscritas entre los diversos
eslabones de las cadenas.

e Nuevos servicios de apoyo a la produccion de las cadenas (i.e., comercializacion,
transporte, acopio) establecidos y operados por el sector privado, con cobertura
geografica.

5. Contribuir a la educacion y capacitacion de los productores agropecuarios para que

mejoren su productividad y competitividad, incorporando mayor valor agregado a sus
productos, generando mayores niveles de ingreso y mejoren su nivel de vida.
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Indicadores:

¢ Numero de programas de capacitacion y educacion agroalimentaria dirigidos a los
productores agropecuarios implementados.

¢ Numero de alianzas publicas y privadas establecidas para ofrecer opciones de educacion
y capacitacion para productores agropecuarios en la zona rural.

¢ Numero de jévenes gue viven en la zona rural participando en programas de capacitacion
y educacion agroalimentaria.

e Numero de miembros de poblaciones autéctonas participando en programas de
capacitacion y educacion agroalimentaria.

6. Fortalecer el Sistema de Informacién Agroalimentaria (INFOAGRO) de la SAG que
permita disponer de informacion de calidad de manera eficiente y oportuna para apoyar
en la toma de decisiones a los agentes del sector agroalimentario.

Indicadores:

e Numero de Centros Regionales de Informacion Agroalimentaria (CRI) operando.

e Fortalecido el sistema de informacion agroalimentaria (INFOAGRO) de la SAG.

7. Promover la ampliacion de fuentes de financiamiento, formales y alternativas, y lograr
incrementar el acceso a las mismas de parte del sector productivo.

Indicadores:

¢ Numeros de préstamos otorgados a los diferentes miembros del sector agroalimentario.

¢ Fideicomiso para apoyar a los pequefios y medianos productores del campo aprobado y
operando.

¢ Numero de productores utilizando mecanismos de seguros agricolas

8. Mejorar e incrementar la infraestructura que requiere el sector agroalimentario, para
mejorar la productividad y competitividad y facilitar la insercion en el mercado regional y
mundial.

Indicadores:

e Numero de areas bajo riego rehabilitadas

e Numero de nuevas hectareas incorporadas al riego

¢ Numero de alianzas publico-privadas suscritas para la construccion de caminos rurales

gue faciliten el acceso del producto a los mercados.

e Numero de alianzas publico-privadas suscritas/establecidas para invertir en infraestructura

de apoyo al sector productivo agropecuario (centros de acopio, cuartos frios, silos).

9. Contribuir al desarrollo sustentable y eficiente del sector para que contribuya a
incrementar la productividad y competitividad del sector agroalimentario.

Indicadores:

¢ Medidas de proteccién, fomento y control de la tala ilegal del bosque implementadas.

e Sistema de Pago por Servicios Ambientales establecido y operando.

e Numero de productores participando en el proceso de manejo sostenible de los recursos
naturales.

10. Garantizar las condiciones de seguridad juridica en el campo que favorezcan la inversion
y la actividad productiva

Indicadores:

e Numero de titulos de propiedad entregados

e Numero de hectareas tituladas

e Banco de tierras establecido y operando eficientemente
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5.5 Fortalecimiento y Modernizacion Institucional del Sector

La modernizacion y el desarrollo de la competitividad del sector agroalimentario crean la
necesidad de una transformacion, modernizacion y fortalecimiento de la institucionalidad
sectorial. Lo que implica un efectivo y eficiente liderazgo de la SAG dentro y fuera del sector.

En este sentido, el papel primordial de la SAG es desarrollar la capacidad articuladora y de
ejecuciéon en el sector, como ente normador, facilitador y coordinador de las acciones que
beneficien el desarrollo del sector agroalimentario.

5.5.1 Nivel Secretaria de Agriculturay Ganaderia (central y regional)

Para que la SAG logre el éxito en la implementacion del PEAGROH es imprescindible la
consolidacién y fortalecimiento institucional pertinente que permita mejorar la eficiencia y
eficacia en la implementacion de las politicas, a través de instrumentos apropiados e
innovadores, para atender la demanda de la poblacion meta (pequefios y medianos
productores).

Al mejorar las capacidades a nivel institucional se obtendran los resultados siguientes:

a. Politicas e instrumentos de desarrollo agroalimentario que faciliten una agricultura
comercial y competitiva.

b. Estructura organizativa funcional, acorde a la modernidad de la agricultura.

c. Programas y servicios de la SAG, a nivel central y regional, con capacidad gerencial
para ejecutar sus lineas de trabajo, con un enfoque en resultados.

d. Procesos y capacidades de la planificacion y la distribucidn de los presupuestos para
la actividad agroalimentaria, mejorados a nivel central y regional.

e. Pertinencia de los programas y servicios de la SAG a nivel central y regional para
cumplir con las metas y resultados estratégicos.

5.5.2 Nivel sectorial (BANADESA, BANHPROVI, INA, IHMA, ICF)

A nivel sectorial, la SAG tiene el mandato de liderar el sector agroalimentario, contando para
ello con instancias/mecanismos de coordinacion sectorial, como el Consejo de Desarrollo
Agroalimentario (CODA) y la Mesa Sectorial Agroalimentaria (MSA). Los mecanismos de
coordinacion generaran los resultados siguientes:

a. Existencia y funcionamiento de mecanismos apropiados de coordinacion entre la
SAG vy otras instituciones del Sector Publico Agroalimentario y mecanismos
accesibles de servicios financieros rurales.

b. Planificacion sectorial e instrumentos legales efectivos y eficientes para el logro de
los objetivos estratégicos institucionales.
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c. Bienes y servicios publicos rurales acordes a los requerimientos del sector
agroalimentario.

d. Estadisticas agroalimentarias mejoradas.

5.5.3 Nivel Regional (Municipios, por medio de AHMON)

El papel de la SAG a nivel regional es proveer apoyo a los sectores productivos a través de
las oficinas regionales para facilitar los procesos de implementacién del PEAGROH. Ello
facilitaria dar seguimiento al cumplimiento de los resultados estratégicos y el fortalecimiento
de las capacidades humanas a nivel regional para motivar y facilitar las acciones
estratégicas a nivel sectorial. Lo anterior, contribuira a que las Instituciones del sector
agroalimentario trabajen de manera coordinada, a nivel central y regional, en su gestion
operativa.

A nivel regional y en el marco de la Visién de Pais se ha iniciado un proceso de planificacion
con un enfoque de desarrollo regional, con base a las regiones definidas en funcion de las
cuencas hidrogréaficas principales del pais, considerando sus caracteristicas, capacidades y
necesidades particulares e integrando a la poblacién y comunidades en cada region.

La regionalizacion del Pais para fines del PEAGROH, implica promover una gestién con
verdadera gobernabilidad democrética participativa para la toma de decisiones y ejecucion
conjunta de acciones productivas a nivel regional®.

En este sentido se implementaran los Consejos Regionales de Desarrollo, como instancia en
la que los Planes de Gobierno seran concertados con la poblacion. Lo anterior implica la
participacion activa de los municipios, las mancomunidades, las organizaciones sociales, la
cooperacion internacional y, en general, de todos aquellos actores que formen parte integral
de cada Consejo Regional de Desarrollo.

Asimismo, la SAG, promoverd alianzas publico-publico y publico-privadas entre instituciones,
a nivel municipal y regional, a fin de generar espacios de participacién y mayor vinculacion
entre el sector publico y privado, con la academia, la cooperacion internacional y la sociedad
civil.

5.5.4 Nivel del Sector Privado (productores organizados)

En Honduras existe una enorme diversidad de organizaciones y gremios con variados
objetivos. Algunas de éstas, han progresado mas que otras, siendo varios los factores que
han contribuido a ello. Por lo general sus prioridades de agenda son variadas y van desde
las limitaciones de acceso a la tierra y financiamiento rural, hasta asuntos comerciales y de
otro tipo.

16Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la gobernabilidad es el sistema de valores,
politicas e instituciones por las cuales una sociedad administra sus asuntos econdmicos, politicos y sociales a
través de interacciones entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado. La gobernabilidad es la manera en
la que una sociedad se organiza para crear e instrumentar decisiones; incluye los mecanismos y procesos para
que ciudadanos y grupos articulen sus intereses, negocien sus diferencias y ejerciten sus derechos y
obligaciones.
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El sector publico agroalimentario promoverd y facilitar4 la inversion del sector privado a
efecto de incrementar su competitividad y generacion de ingresos. Adicionalmente se
apoyara la estructura de organizaciones y gremios en el pais, con el propdsito de mejorar la
coordinacion de politicas publicas y sus efectos en cuanto a los asuntos de comercio,
inocuidad, gestion financiera y todos aquellos que contribuyan a incrementar la
competitividad y reducir los costos de transaccién en los mercados.

En el marco de la aplicacion de una verdadera Gobernabilidad Democratica, la SAG

demanda del acompafiamiento de la institucionalidad privada del sector, mediante la

aplicacion efectiva de mecanismos apropiados, entre los cuales destacan los siguientes:

¢ Promover mayor participacion en las decisiones publicas, mediante la formalizacién y
consolidaciéon de instancias de andlisis, dialogo y concertacion en consonancia con la
Visién de Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacion 2010 - 2022.

o Fortalecimiento de las organizaciones gremiales, capaces de entregar servicios a sus
asociados y representar sus puntos de vista ante el gobierno.

e Fortalecimiento de las capacidades de logistica, infraestructura y medios de
comunicacion de las cadenas agroalimentarias existentes, como instancias de

negociacion y concertacion entre los actores de los distintos eslabones y como espacio
de interlocucién con el sector publico y otros actores institucionales.

5.5.5 Medidas Legales
Como acciones complementarias a los mecanismos propuestos para el fortalecimiento
institucional, se proponen medidas de orden juridico prioritarias que requiere la
implementacion exitosa del PEAGROH, entre las cuales se destacan las siguientes:

e Modernizaciéon del Marco Institucional y Legal del Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria (SENASA).

o Implementacion efectiva de la Ley Fitosanitaria y sus Reformas y concluir la
actualizacion, formulacion y aprobacion de sus Reglamentos.

e Integrar la normativa del SENASA en todas las politicas de produccién y procesamiento
de productos agroalimentarios.

e Aprobacion del Reglamento de Acreditacion de los Servicios de Sanidad Agropecuaria.

e Incluir dentro de la Ley de Municipalidades la creacioén de las Unidades de Vigilancia
Municipal Activa y Pasiva para Enfermedades y Plagas.

e Aprobacion y reglamentacion de la Ley de Pesca y Acuicultura.

e Formulacion y aprobacion del marco legal del SENINFRA, INFOAGRO, SEDUCA vy
PRONAPAC.

e Formulacion y aprobacion de la Ley de Riego y Drenaje
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e Actualizacion de la Ley de IHMA, con respecto a la comercializacion de productos
agropecuarios.

o Reforma al Reglamento de Comercializacién de la Ley del IHMA.

5.5.6 Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion

El Gobierno de la Republica a través de la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion
Externa (SEPLAN) implementara el sistema nacional de planificacion como instrumento para
la ejecucion e institucionalizacién de la Vision de Pais y el Plan de Nacion.

El sistema de planificacién contempla la implementacion de un sistema de administracion por
resultados, basados en sistemas de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion (SME) a nivel
gubernamental, asegurando de esa manera que el gasto social se traduzca en una
reduccion perceptible de la pobreza.

En este contexto la SAG, implementard un sistema de gestién por resultados que permitira
una mayor transparencia en la informacién y rendicién de cuentas que haga mas eficiente y
sostenible el accionar de los Programas y Servicios de la SAG bajo un enfoque
regionalizado. Dicho sistema contempla la generacién de informes técnicos y financieros que
permita identificar y hacer los correctivos pertinentes para facilitar de forma eficiente y eficaz
la toma de decisiones.
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VI.  MARCO PRESUPUESTAL Y PLAN DE FINANCIAMIENTO

6.1 Principios orientadores, lineamientos y criterios de priorizacion del
marco presupuestal

El marco presupuestal del PEAGROH se sustenta en seis principios orientadores, tomando
en consideracion los siguientes aspectos: i) el analisis del desempefio del sector
agroalimentario; ii) el andlisis del GPAH; iii) buenas practicas con respecto a la formulacién
de presupuestos multianuales, coherentes con las estrategias sectoriales, y iv) los
lineamientos enmarcados en la Visién y Plan de Pais y el Plan de Gobierno 2010-2014.

¢ Un enfoque programético estratégico que responde a las prioridades del sector y a
las exigencias de adecuar la estructura presupuestaria de la SAG, en funcion de lo
dispuesto en la Vision y Plan de Pais y el Plan de Gobierno 2010-2014.

¢ Enfoque por programas y servicios para lograr un manejo adecuado de las metas y
resultados _estratégicos, que respondan a las limitantes y potencialidades
actualizadas del sector agroalimentario.

e Consolidacién vy reorientacion de los programas y servicios actuales y la estructura
presupuestaria actual, acorde al nuevo marco estratégico y estructura organizacional
gue requiere el PEAGROH.

¢ Reorientaciéon de los programas y servicios en base a la priorizacién de las acciones
estratégicas y mecanismos innovadores, tales como alianzas publicas-privadas,
publico-publico, fondos competitivos en diversas formas, que juegan un papel
fundamental para catalizar recursos de diversas fuentes, logrando una mejor
apropiacion y participaciéon de los diversos actores del sector y eficacia en la
ejecucion para el logro de los resultados estratégicos sostenibles propuestos.

e Asegurar coherencia entre la estructura estratégica del PEAGROH y su estructura
presupuestaria mejorada, con el propésito de lograr y concretar los resultados
estratégicos y metas sectoriales.

e La operativizacion del Ciclo de Planificacién, Presupuestacién, Implementacion y
Gobernabilidad (PPIG) a nivel nacional y territorial que permita lograr una mejor
calidad e impacto del GPAH, consistentes con los lineamientos de la SEPLAN.

En base a los principios orientadores se han elaborado los siguientes criterios de priorizaciéon
para una mejor focalizacion del GPAH del PEAGROH.

1. Consistencia con los lineamientos estratégicos del Plan de Gobierno/Vision de
Pais/Plan de Nacion:

Apoyo a la gobernabilidad y fortalecimiento institucional de la SAG

Aumentos sostenibles del empleo y del ingreso rural (pobres y en extrema

pobreza).

Apoyo sostenible a la produccién para contribuir a la seguridad alimentaria,

con enfoque género, y sostenibilidad de recursos naturales.

Apoyo a la sanidad e inocuidad para la produccién de alimentos sanos y

seguros.

Apoyo a la generacion y transferencia de tecnologia e innovacion

agropecuaria.

Mayor valor agregado y productividad de los subsectores prioritarios.

Fortalecer e impulsar las organizaciones de los productores

VvV ¥V ¥V VY VYV
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2. Mejor desempefio en la ejecucion de programas y servicios, que permita generar

impacto en beneficio de la poblacion.

Mayor énfasis en el establecimiento de Alianzas Publico-Privadas (APP).

Utilizar criterios y mecanismos transparentes y efectivos para las transferencias y

subsidios.

6.2 Plan Plurianual Presupuestal

El marco estratégico del PEAGROH presentado en el Capitulo 5 estd compuesto de 3
objetivos estratégicos, con sus respectivos componentes sustentados en programas y
servicios. Para cada componente se han elaborado con las Unidades Ejecutoras del sector,
varias matrices con enfoque de marco logico para identificar, priorizar y costear las
intervenciones prioritarias, dentro de un marco presupuestal que toma en cuenta las

restricciones fiscales y los requerimientos esenciales para el periodo 2010-2014.

Cuadro No. 6.1
Secretaria de Agriculturay Ganaderia
Escenarios Financieros del PEAGROH y la Brecha Presupuestaria
En millones de lempiras

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: TRANSFORMACION
PRODUCTIVA, COMPETITIVIDAD Y SEGURIDAD

ALIMENTARIA. PROGRAMAS 4,359.30 63.45 4,728.75 39.07
Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(PRONADERS)1 1,347.30 19.61 1,347.30 11.13
Programa de Desarrollo Agroalimentario 13.45 0.20 41.64 0.34
Programa Nacional de Pesca y Acuicultura (PRONAPAC) 131.10 1.91 472.30 3.90
Programa de Competitividad 718.81 10.46 718.81 5.94
Transferencias Corrientes* 2,148.70 31.27 2,148.70 17.75
OBJETIVO ESTRATEGICO 2. SERVICIOS DE APOYO
AGROALIMENTARIOS 2,060.30 29.99 6,753.11 55.80
Infraestructura Rural de Riego 115.76 1.68 3,276.83 27.08
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA)* 316.00 4.60 316.00 2.61
Capacitacion e Informacion Agroalimentaria 11.60 0.17 24.72 0.20
Innovacién y Transferencia Tecnoldgica 736.74 10.72 2,255.36 18.64
Transferencias de Capital 880.20 12.81 880.20 7.27
OBJETIVO ESTRATEGICO 3: FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION INSTITUCIONAL 450.66 6.56 620.20 512
Actividades Centrales 450.66 6.56 564.10 4.66
Componente 1: Nivel SAG (Central y Regional) - 10.20 0.08
Componente 2: Nivel Sectorial ( BANHPROVI, IHMA, INA, ICF,
BANADESA - 4.20 0.03
Componente 3: Regional - 16.70 0.14
Componente 4: Nivel Sector Privado - 5.00 0.04
Componente 5: Sistema de Seguimiento y Monitoreo - 20.00 0.17
TOTAL GENERAL SAG 6,870.90 100.00 12,102.06 100.00
Porcentaje Gasto Corriente - 80.00 60.00
Porcentaje Gasto de Capital 20.00 40.00

Fuente: Elaborado por la UPEG/SAG en base a informacion obtenida del Sistema de Administracion Financiera (SIAFI)

! Incluye los montos presupuestados bajo techo, aplicAndose los porcentajes asignados por la inflacién: 6.1%, 6%, 5.6%, 5.6% a partir del 2011.
* La mayoria de estas transferencias son el forma del bono solidario.
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En consonancia, se estima preliminarmente que el PEAGROH, segln un escenario
progresivo presupuestal, requiere L 12,102.0 millones para el periodo 2010-2014 (a precios
corrientes). Es importante destacar que este requerimiento presupuestal refleja una
priorizacion, reconociendo las restricciones presupuestales. Por otra parte, en base a las
tendencias de las asignaciones presupuestales de afos previos, y a los recursos disponibles,
considerando restricciones macro-fiscales, y una priorizacion de las acciones estratégicas,
se disponen de recursos presupuestales por el orden de L. 6,871.0 millones.

Lo anterior, da como resultado una brecha financiera de L. 5,232 millones que habria que
gestionar ante la cooperacién internacional, presentando simultaneamente la respectiva
contraparte local con fondos del tesoro nacional. Durante el proceso que requiere la gestion
de los recursos para cubrir la brecha financiera, el inicio en la implementaciéon del PEAGROH
se hara en funcién de las acciones prioritarias identificadas con los recursos actualmente
disponibles, en base a un manejo por resultados (para mayor detalle véase Cuadro 6.1).

En el Cuadro 6.1 se destacan los siguientes aspectos:
e El peso relativo de los 3 objetivos estratégicos:

Cuadro 6.2
Asignacién Porcentual por Objetivo Estratégico en los Escenarios estimados

1. Transferencia Productiva, Competitividad y 63.5 39.1
Seguridad Alimentaria '

2.Servicios de Apoyo 29.9 55.8

3.Fortalecimiento Institucional 6.6 51

e Del escenario progresivo propuesto se desprenden las siguientes conclusiones:

v' 54.2% del Presupuesto, que representa un alto porcentaje de asignacién para bienes
y servicios publicos, estara destinado a los servicios de innovacion tecnolégica
(18.6%), sanidad e inocuidad (2.6%); infraestructura de riego (27.1%) vy
competitividad (5.9%).

v En términos reales se producira una reduccién progresiva en las transferencias
corrientes, al pasar del 31.3% -si se optara por el escenario histérico- a 17.8% y se
implementar4d una mejor estrategia de focalizacion y sostenibilidad del Bono de
Solidaridad Productiva.

v" Una mejora sustancial en el balance entre el gasto corriente y de capital para generar
mayor impacto en la prestacion de servicios agroalimentarios, al reducirlo en 20
puntos porcentuales a lo largo del periodo.

Con este escenario progresivo se propone alcanzar las metas estratégicas sectoriales

especialmente las orientadas hacia la Transformacién, Competitividad y Seguridad
Alimentaria.
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Una mayor y creciente proporcion de los gastos en los programas y servicios se
implementara a través de diversos mecanismos innovadores (alianzas publico-privadas,
publico-publico, fondos competitivos y costos compartidos).

6.2.1 Balance entre Gastos Corrientes y de Capital

Un aspecto importante del PEAGROH es la formulacién e implementacion de una estrategia
operativa para balancear la asignacién presupuestal entre gasto corriente y de capital. En
base a una estrategia y Plan de Accion, se estima que al final del Plan resultard en una
mejora sustancial en la proporcion del gasto de capital que va dirigido a inversiones.

Los elementos principales de la estrategia incluiran:

i) Una revisibon mas profunda de los requerimientos de gasto corriente y de capital para
cada objetivo estratégico y sus programas y servicios correspondientes, tomando en
cuenta estandares técnicos apropiados.

i) Formulacion de un Plan de Accién para cada objetivo estratégico y sus programas y
servicios correspondientes para readecuar dicho desbalance, tomando en consideracion
las realidades presupuestales, asi como las metas e indicadores prioritarios. Dichos
ajustes se haran en el contexto del ciclo presupuestal cada afio para una mejoria
gradual.

6.2.2 Regionalizacion del Gasto por Objeto-Presupuesto 2010

El nuevo sistema de planificacion y elaboracién presupuestaria del gobierno liderado por
SEPLAN y SEFIN en el marco de la Vision de Pais 2010-2038, requiere un desglose del
presupuesto a nivel territorial. En el POA 2011 se inici0 este proceso y se reconoce que en
los préximos afios sera de vital importancia el fortalecimiento de los procesos de
planificacion y elaboracion presupuestaria para mejorar la base y la transparencia para este
proceso, incluyendo una asignacion mas equitativa y equilibrada a nivel regional.

En este sentido, el PEAGROH propone acciones estratégicas para fortalecer las
capacidades técnicas a nivel central y regional de la SAG para llevar a cabo este proceso de
regionalizacién y descentralizacion financiera y administrativa de forma gradual (referencia al
Obijetivo Estratégico No.3: Fortalecimiento y Modernizacién Institucional).
6.3 Estrategia y Plan de Financiamiento
6.3.1 Estrategia de Financiamiento

La estrategia de financiamiento se fundamenta en los siguientes elementos:

e Maximizar y diversificar varias fuentes financieras para cubrir la brecha financiera y
para asegurar un aumento sostenible del GPAH en el futuro.

e Gestionar incrementos progresivos del tesoro nacional, tomando en cuenta un mejor
manejo, gestion y priorizacion del GPAH, asi como una justificacion de nuevos
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proyectos en base a los criterios de priorizacion antes mencionados y mejores
procesos de gestién y toma de decisiones transparentes.

e Gestionar mayores aportes de la cooperacion internacional, considerando las
prioridades del PEAGROH, preferiblemente con fondos provenientes de donacién,
asegurando un mayor techo presupuestal para absorber el aumento de préstamos
para inversiones estratégicas en el sector y contribuir a reducir la brecha financiera.

e Promover alianzas publico-privadas y publico-publico.

e Compartir costos con beneficiarios y otros actores, especialmente con respecto al
GPAH, que generen beneficios productivos (obras de riego, tecnologias para cultivos
de alto valor comercial, entre otros).

e Catalizar la inversion privada a través del sistema bancario publico y privado y cajas
rurales.

e Alinear los proyectos en ejecucion con las metas e indicadores del PEAGROH.

e Generacion de fondos propios en forma progresiva a través de los diversos servicios
de la SAG (servicios de sanidad agropecuaria, generacién, innovacion y transferencia
de tecnologia, entre otros).

6.3.2 Plan de Financiamiento Preliminar

Con el propésito de implementar la estrategia de financiamiento anterior, el Cuadro No. 6.3
presenta un Plan de Financiamiento preliminar para los dos escenarios (histérico y
progresivo). De acuerdo a la brecha financiera estimada en el escenario progresivo
(L.5,232.0 millones), es urgente impulsar las acciones apropiadas para aprovechar la 6ptima
combinacién de las diferentes fuentes de financiamiento para reducir dicha brecha. Dadas
las incertidumbres, se debe reconocer que hay varios supuestos que fundamentan estas
estimaciones, que deben concretarse durante el periodo de implementacién del PEAGROH
para lograr el financiamiento requerido.

El Cuadro 6.3 destaca los siguientes aspectos:

e En ambos escenarios, el financiamiento principal provendria del Tesoro Nacional,
dada la necesidad de lograr un financiamiento estable.

e La brecha financiera se cubrird mediante una combinacién de varias fuentes,
especialmente incrementando los fondos nacionales y el financiamiento externo,
lo cual supone que la SAG tendra que justificar ante SEFIN y SEPLAN la
necesidad de dicho incremento presupuestario y lograr se le otorguen posibles
opciones del espacio fiscal para absorber el apoyo externo.

e Habrian nuevas fuentes de financiamiento disponibles, ain por montos bajos, en
el corto plazo, pero en el mediano y largo plazo, estos podrian llegar a ser montos
substanciales, en la medida en que se logren establecer vinculos eficientes de
colaboracién con los otros actores. Hay paises que han logrado esto, y el factor
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principal para ello ha sido asegurar que las prioridades se establecerdn en
consulta con los actores apropiados.

e De forma separada se muestran los fondos que provendrian de los bancos
estatales y los de la banca privada, que serian montos adicionales para el sector
agroalimentario.

e Dada la incertidumbre sobre la gestion de financiamiento adicional, el Despacho
Ministerial de la SAG tendria que manejar dicha gestion en una manera dinamica,
haciendo los ajustes pertinentes, que reflejan las prioridades del PEAGROH.

Cuadro 6.3
Plan de Financiamiento Preliminar (del SAG)
en Funcién de Dos Escenarios

Fondos del Tesoro Nacional 5,592.0 81.4 6,509.9 53.8
Cooperacion Internacional
a) Prestamos 800.0 11.6 2,000.0 16.5
b) Donaciones 160.0 2.3 800.0 6.6
3. Alianzas Publico- Privado 138.8 2.0 1700.0 14.0
4. Alianzas Publico-Publico 100.0 1.4 800.0 6.6
5. Fondos Propios (servicios) 80.0 1.2 292.2 24
SUB TOTAL (presupuesto del SAG) 6.870.8 100.0 12,102.10 100
Banca Privada y Publica 8,000.0 10,000.0
TOTAL (SAG + Banca) 14,870.8 22,102.10

Fuente: Estimaciones de la UPEG
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VIl. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DEL PLAN

El marco institucional con que cuenta la SAG fue creado bajo el fundamento de leyes,
reglamentos, resoluciones y decisiones asumidas por el Poder Ejecutivo y Legislativo. Los
servicios internos de apoyo a la gestion, asi como el control de los recursos humanos,
materiales y financieros propios, se fundamentan en la siguiente normativa:

e Ley parala Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola (1992)

e Ley General de la Administracion Publica

e Ley Orgéanica del Presupuesto

o Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica

e Reglamento Interno de la SAG

¢ Resoluciones y Disposiciones varias

e Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de
Nacién para Honduras.

El marco institucional del Sector Publico Agricola (SPA) est4 integrado por la SAG como lider
del sector y cuatro entes descentralizados BANADESA, ICF, IHMA e INA; PRONADERS,
como instancia desconcentrada de la SAG, e IHCAFE que actla como una institucién
privada.

A nivel institucional la SAG cuenta con una estructura de programas, servicios, proyectos y
coordinaciones regionales, las cuales no practican mecanismos de coordinacion respecto al
cumplimento de objetivos comunes y complementarios de la planificacion estratégica
armonizada con la Ley de Vision de Pais y el Plan de Nacion para Honduras.

Sin embargo, la SAG para responder al planteamiento de la nueva visién de pais, debera
iniciar un proceso de ampliar la cobertura de los programas y servicios bajo un enfoque de
descentralizacion de operaciones sectoriales en las areas rurales en coordinacion con los
Consejo de Desarrollo Regional y Local, recién implementados por SEPLAN.

Asimismo, para asumir este nuevo enfoque es necesaria una revision a la estructura
organizativa y funcional de la SAG cuyo objetivo va encaminado a mejorar en forma
significativa su capacidad para ser rectora de las politicas y lograr que las instituciones
vinculadas al sector agroalimentario, tanto las publicas y como las privadas, coordinen de
manera efectiva, eficiente y participativa sus acciones, en coordinacién con la cooperacion
internacional.

El objetivo de esta propuesta en cuanto la institucionalidad, es lograr que la SAG mejore en
forma significativa su capacidad para ser rectora de las politicas para el sector y que las
instituciones vinculadas al sector agroalimentario tanto las publicas como las gremiales,
cumplan sus funciones en forma efectiva, principalmente cuanto a la implementacion de las
politicas.

Por otro lado, el sector privado debera asumir con mayor claridad y compromiso su rol de
invertir para mejorar la produccion y productividad del sector, con un enfoque de agricultura
ampliada. El sector publico agroalimentario promovera y facilitara la inversion del sector
privado a efecto de incrementar su competitividad y generacion de ingresos.
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7.1 A Nivel del Sector Gubernamental

El papel fundamental del Gobierno en lo que corresponde al sector agroalimentario, es el de
normador, facilitador y coordinador de las acciones que favorezcan el desarrollo del sector,
asi que la gestién del sector privado y los cooperantes se debe convertir en la contraparte de
la gestién publica con altas muestras de capacidad de articulacién y concertacion entre el
gobierno'’, sector privado, donantes, la Academia y la sociedad civil.

En cuanto a los aspectos de organizacién y competencia, el entorno socioeconémico y
politico actual, esta caracterizado por un proceso de apertura y globalizacion al que el sector
agroalimentario no es ajeno. El mercado internacional plantea progresivamente exigencias
crecientes en los aspectos relativos a normas técnicas, medio-ambientales, calidad y
propiedad intelectual, que modifican los patrones de competitividad tradicionales.

Esto conlleva tomar medidas que prioricen la importancia y fortalecimiento de la organizacion
del sector agroalimentario, estipular los roles para los diferentes actores implicados y
delimitar la naturaleza y papel de la propia SAG para que los productores y agroindustriales
del pais estén preparados para responder adecuadamente a los procesos de
internacionalizacion y a las demandas actuales del consumidor.

Ante este reto es necesario fortalecer y reestructurar el Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA), a fin de que establezca mecanismos accesibles de servicios
financieros rurales de manera eficiente en cuanto a la entrega de créditos publicos y
semipublicos.

De igual manera, se precisa la transformacion del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola
(IHMA) en un Servicio Nacional que asuma atribuciones de inteligencia de mercados para la
produccion e implementacién de las politicas y medidas sobre comercio agroalimentario.

En cuanto al INA, es necesario fortalecer los vinculos con la SAG para el desarrollo e
implementacién, de manera coordinada, de una politica diferenciada en apoyo a la
agricultura campesina y la agricultura comercial. También, es preciso mejorar los
mecanismos de coordinacién con el ICF, conforme a lo que establece la nueva Ley.

Adicionalmente, la SAG, depende de politicas, decisiones y acciones de responsabilidad o
competencia de otras instituciones, como son, SEPLAN, SEFIN, SIC, y la AHMON por lo que
se esta desarrollando un modelo de regionalizacion que facilite, a nivel local y regional, la
ejecucion de las politicas a través de servicios y programas de inversidon en apoyo a los
planes estratégicos municipales.

En el marco del PEAGROH, se establecera una red de consulta y operaciones a nivel
regional, departamental, municipal y local para fortalecer las relaciones de Gobierno y
sociedad civil/sector privado, en forma tal que el CODA pueda armonizar las agendas de
estos foros regionales y atender con eficacia y eficiencia la demanda y oferta en el marco de
los Planes Operativos Anuales (POA).

YEl sector agroalimentario ampliado a nivel gubernamental, estd conformado por: SAG, IHMA, INA,
BANADESA, BANPROVI, ICF, SEPLAN, SIC, SEFIN, SOPTRAVI, SERNA, AHMON, INE y SGJ.
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7.2 A Nivel del Sector Privado

Las organizaciones del sector privado en la agricultura han aumentado en variedad y
namero. Sin embargo, observan signos de desarticulacion y disgregacién en las
organizaciones y gremios de productores y campesinos que les limita el enfrentamiento de
los nuevos retos y desafios que hoy se plantean para una agricultura moderna. Los grandes
y medianos productores, estan organizados bajo esquemas tradicionales, mientras los
campesinos y pequefios productores carecen de coordinacion alguna o estan débilmente
estructurados, todo lo cual se traduce en una dificultad para fortalecer el desarrollo de
cadenas agroalimentarias.

La principal organizacion gremial agricola es la Federacion Nacional de Agricultores y
Ganaderos de Honduras (FENAGH), integrada por las asociaciones departamentales y
regionales. Adicionalmente, existen organizaciones por rubro, como es el caso del café, en
el que se encuentran agrupadas en cuatro diferentes asociaciones: APROCAFEH,
ANACAFE, UNIOCOORP y la Central de Cooperativas Cafetaleras.

Entre otras organizaciones importantes relacionadas con el sector, destacan, FPX, con la
responsabilidad de fomentar exportaciones de productos agricolas no tradicionales, impulso
gue se ha reducido recientemente por falta de recursos, FINACOOP, REDMICROH, y otras
entidades del Sistema Financiero Alternativo Rural (cajas rurales, grupos solidarios, etc.).

Para instrumentalizar las politicas publicas, es necesario que el sector privado apoye la
inversion para mejorar la produccion y productividad del sector y la participacion activa en
los espacios de didlogo que generen el enfoque de cadenas a nivel nacional, regional y local.
A su vez, el sector publico agroalimentario promovera y facilitara la inversion del sector
privado a efecto de incrementar la competitividad y generacion de ingresos en el sector.
Para ello, es necesario que el sector privado defina de mejor manera su forma de
representacion ante los mecanismos interinstitucionales previstos para el desarrollo de la
Politica Sectorial, el CODA y la MSA, asimismo en los Comités de las Cadenas
Agroalimentarias.

Entre mayor y mejor vinculacion publico/privada exista, mayor sera el impacto que tendran
los consensos para reducir las demandas que enfrenta el Gobierno ante las acostumbradas
presiones dispersas de la sociedad civil, organizaciones y gremios, al faltar los medios que
permiten ordenar los asuntos de oferta y demanda entre Gobierno y sector productivo.

7.3  Alianzas Publico- Privado y Publico- Pablico

El comportamiento particular de cada organizacion y las relaciones formales e informales (de
alianza, colaboracion, competencia o conflicto) que se establezcan entre los actores
individuales y entidades implicados en el Sector Agroalimentario influirdn positiva o
negativamente en el éxito y eficacia de las politicas e implementacién del PEAGROH. Pero,
a su vez, el conjunto de normas, regulaciones, incentivos y costumbres contenidas en la
Politica de Estado para el Sector Agroalimentario condicionaran el comportamiento de cada
uno de esos actores.

Las alianzas publico-privadas que se vienen dando en el campo de la investigacién agricola

y la transferencia gradual de funciones en el campo de la sanidad e inocuidad, requieren ser
apoyadas por las organizaciones de cada sector-cadena y por los entes estatales. Uno de
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los aspectos en los que se ha dado un vinculo positivo entre las entidades publicas y las
organizaciones del sector privado ha sido la investigacién agropecuaria, tal es el caso de la
Academia e instituciones dedicadas a la investigacion.

El PEAGROH contempla el apoyo al sector privado y sociedad civil para definir mejores
estructuras que les permitan interactuar, de manera eficaz, con los organismos y entidades
del sector publico. La SAG ha definido el mecanismo de cadenas agroalimentarias de los
diferentes rubros, con el objeto de hacer entrega de servicios a los productores, promover la
inversion publico-privada y publico-publico que contribuya en lo posible a lograr una
reducciébn de la pobreza, mejorar las condiciones de empleo, de salud y desarrollo
econdmico y social de la familia rural y lograr la autosuficiencia agroalimentaria y la
sostenibilidad de la misma.

7.4 Mecanismos de Coordinacion

A nivel de pais, la SAG cuenta con diferentes mecanismos institucionales de coordinacion,
que para fines de una efectiva la implementacion del PEAGROH se requerira reactivarse y/o
constituirse de manera definitiva:

¢ Reactivacion del Consejo de Desarrollo Agroalimentario (CODA). Esta instancia
propiciara el acercamiento formal entre el Ministro de la SAG, sus instituciones
descentralizadas y las organizaciones privadas del sector agroalimentario.

e Reactivacion de la Mesa Sectorial Agroforestal (MSA), integrada por
representantes de gobierno, sociedad civil y cooperacion internacional. Es un
importante espacio de didlogo, seguimiento y concertaciéon para el desarrollo de
politicas, priorizacion de inversiones, armonizacién de la cooperacioén internacional al
sector y donde la SAG ejercera su liderazgo para la definicion de prioridades de
politica y gestién financiera externa.®

e Los Consejos Regionales de Desarrollo seran la instancia regional de dialogo y
concertacion entre el Gobierno Central, la Sociedad Civil, Gobiernos Locales y
Comunidad de Cooperantes, orientada hacia el andlisis sectorial y la formulacion de
propuestas ordenadas y articuladas, que faciliten una gestion publica mas efectiva,
ordenada y transparente en la region correspondiente. Conduciran el proceso de
planeacion en la regién y estaran afiliadas al Consejo del Plan de Nacion.

e Implementacion del Gabinete Agroalimentario (GAAL), como instancia de
coordinacion interministerial del sector publico agricola, que preside el Secretario de
la SAG, conformada por los titulares de las Secretarias de Estado vinculadas con
cinco de las Politicas Sectoriales™

e Funcionamiento de las Comisiones Técnicas. Estas comisiones son grupos
técnicos interinstitucionales de apoyo técnico y analitico al GAAL; una por cada

8Ley para la Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola otorga al Secretario de la SAG la atribucién de
direccién institucional del amplio nimero de entidades publicas del sector.

Estas cinco politicas sectoriales son: i) Financiamiento Agricola/Rural, Secretario de Finanzas; ii) Desarrollo de
Mercados, Secretario de de Industria y Comercio; iii) Infraestructura Rural, Secretario de SOPTRAVI; iv)
Seguridad y Acceso a la Tierra, Secretario de Gobernacion y Justicia y Ministro-Director del INA; v)
Sostenibilidad de los Recursos Naturales, Secretario de la SERNA.
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politica sectorial. El quehacer de las Comisiones es proponer esquemas para la
ejecucion y el seguimiento de medidas que concreten las Politicas Sectoriales. Los
Directores Generales de los Programas y Servicios Nacionales de la SAG apoyaran
la organizacién y funcionamiento de las Comisiones Técnicas, con el fin de asegurar
el éxito en la ejecucion del PEAGROH.

A nivel de Centroamérica, la SAG, forma parte, del Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAC), el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) y el Sistema
de Integracién Centroamericana de Tecnhologia Agricola (SICTA), que permiten y facilitan la
coordinacion y ejecucién de una Politica Agricola Centroamericana.
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VIII.

BENEFICIOS ESPERADOS Y RESULTADOS ESTRATEGICOS

En el presente capitulo se resumen los resultados estratégicos esperados para la
implementacion eficaz del PEAGROH. Los mismos fueron estimados en consulta con los

Programas y Servicios de la SAG y se presentan en funcion de

los objetivos

estratégicos/metas prioritarias del PEAGROH, sus indicadores y el impacto que los mismos
tendrén en el bienestar de las familias de los grupos meta identificada. Para mayor detalle
de los indicadores y metas estimadas véase Anexo 5.

Los beneficios centrales esperados que se generaran con la implementacion del PEAGROH
pueden resumirse de la siguiente manera: i) incremento sostenido del Producto Interno Bruto
Agricola; i) reduccién de la pobreza, particularmente la de los hogares rurales; iii) contribuir a
la seguridad alimentaria; iv) transformacién productiva del sector que conlleve mejorar su
competitividad; v) mejorar y ampliar los servicios de apoyo que la SAG brinda al sector; y vi)

fortalecer la institucionalidad de la SAG y del sector agroalimentario.

Cuadro 8.1
Resumen de los Resultados Esperados del PEAGROH
No. Metas Indicadores 2009 2014 Grupo Meta
1 Incremento del Producto Interno Bruto  |Valor agregado generado por el 19.428 23.978|Actores del sector
Agropecuario en 23,4 % en el periodo. |sector agropecuario en millones agroalimentario  (productores
de Lps. Constantes de 2000 agricolas, ganaderos,
2 Incremento del Producto Interno Bruto Porcentaje de crecimiento anual -2,9 5,3|pescadores y acuicultores,
Agropecuario a una tasa promedio del PIB Agropecuario agroindustriales, entre otros).
anual de 4,3% durante el periodo.
3 Contribuir a la reduccion de la Pobreza [Porcentaje de pobreza rural 64,0 58,0
Rural Absoluta en 6% en el periodo. absoluta reducida Hogares rurales pobres y en
4  [Contribuir a la reduccién de la Pobreza |Porcentaje de pobreza extrema 52,0 46,0|€xtrema pobreza
Extrema Rural en 6% en el periodo. rural reducida
5 Facilitar el incremento de la producciéon |Millones de quintales producidos
de granos béasicos en 10% al 2014 de granos basicos 15,9 17,6
Productores, agroindustriales VY]
6 Aumentar en 5% la reserva estratégica |NUmero de quintales de maizy 80.704 85.000|consumidores
fisica de maizy frijol durante el periodo |[frijoles disponibles como reserva
estratégica
7 contribuir al Incremento de las Millones de délares generados por 1.663 2.663
exportaciones agroalimentarias en 60% |exportaciones de productos
al final del periodo. agroalimentarios
8 Apoyar el aumento en el valor de las Millones de délares generados por 440 619
exportaciones de frutas, legumbres y la exportacion de frutas, Bxportadores d.e frutas,,
hortalizas en 40% al 2014. legumbres y hortalizas. legumbres, hortalizas, café y
grupos conexos
9 Contribuir con el Incremento de las Millones de délares generados por 532 650
exportaciones de café en oro a una tasa |la exportacién de café
promedio anual de 4 % durante el
periodo
10 |Incrementar en el periodo 25 % la NUmero de nuevas hectareas 90.000 112.396 |Pequefios, medianos y
cobertura del area bajo riego incorporadas al riego agricola grandes productores
agropecuarios.
11 |Duplicar la legalizacién en la tenencia [NUmero de titulos de tierra rural 2.960 7.158|Ccampesinos y productores
de tierras en el area rural emitidos indepientes, del sector
reformado y grupos étnicos
12 |Incrementar en 50% el monto de Millones de Lempiras otorgados al 1.800 2.700|Pequefios, medianos y
prestamos otorgados al sector sector agroalimentario grandes productores
agroalimentario, a traves de la banca agropecuarios, la agroindustria
estatal (BANADESAyY BANHPROWVI) y proveedores de servicios
CONexos.
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IX. RIESGOS, MEDIDAS PREVENTIVAS Y CONDICIONES NECESARIAS

En base a experiencias obtenidas en la implementacién de la Politica de Estado del Sector
Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras, 2004-2021, del Plan Estratégico Operativo
del Sector Agroalimentario 2006-2010 (PEO) y varios proyectos de desarrollo, entre los
principales riesgos que pueden prevenir la efectiva y eficiente implementacion del
PEAGROH destacan i) la posibilidad de que no se logre la coordinacién, integracion e
implementacion del PEAGROH con el accionar de la SAG y Il) que no se incremente la
asignacion presupuestaria de la Secretaria. Estos riesgos son graves ya que limitan: i) la
posibilidad de implementar acciones y mecanismos que se requieren para potenciar al sector
y ampliar los servicios que la SAG ofrece y adecuarlos a los requerimientos de la normativa
internacional ; y ii) mejorar la capacidad técnica de la SAG para su operacion y asi evitar la
duplicacion de esfuerzos.

Otro de los principales riesgos para el éxito del PEAGROH es que el sector privado no apoye
la politica del sector y las acciones y mecanismos propuestos en el Plan. El concurso del
sector privado es imperativo para incrementar la inversion en el agro y poder, a través de
alianzas publico-privadas, dinamizar el sector y aportar recursos para invertir en bienes
publicos en las zonas rurales.

Asimismo, otro riesgo que se prevé para la implementacién del PEAGRO es no contar no
con un sistema efectivo y uniforme de seguimiento, monitoreo y evaluacién por resultados,
basado en los lineamientos y disposiciones, del Sistema Nacional de Planificacién de la
SEPLAN.

El Cuadro 9.1, infra, sintetiza los principales riesgos que podrian obstaculizar la ejecucion
eficaz y eficiente del PEAGROH, por cada una de los objetivos estratégicos que se proponen
se sugieren las medidas preventivas para el manejo del riesgo.

Cuadro 9.1
Principales Riesgos que Enfrenta el PEAGROH para su Implementacion

Objetivo Estratégico
1 Transformacion
Productiva,
Competitividad y
Seguridad
Alimentaria
(mediante programas
estratégicos)
Programa Nacional
de Desarrollo Rural
Sostenible
(PRONADERS).

Programa Nacional
de Pescay
Acuicultura
(PRONAPAC).
Programa Nacional
de Desarrollo

e Que no exista apropiacion a nivel | e

superior en la integracion e
implementacion el PEAGROH.

e Que no se asignen mayores recursos
presupuestarios y no se mejore la
capacidad técnica del personal.

e Que no exista alineacion, integracion
y coordinacion entre la SAG vy
PRONADERS.

e Continuar con
limitados para
objetivos y metas.

presupuestos muy
cumplir con sus

e Que no se mejore la capacidad
técnica para su operacion

Asegurar la aplicacion adecuada del
Ciclo PPIG.

Destinar mayores montos de recursos
presupuestarios priorizados y
fortalecimiento institucional.
Reactivacion efectiva del CODA (nivel
gerencial y técnico).

Asegurar la participacién adecuada en
el Ciclo de Planificacion, elaboracién
de Presupuesto, Implementacién y
Gobernabilidad (Ciclo PPIG) de la SAG
y en el CODA

Asegurar un  mayor nivel de
financiamiento apropiado y priorizado.

Fortalecimiento de su capacidad
técnica e incremento de los recursos
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Agroalimentario
(PRONAGRO)
Programa Nacional
de Competitividad

Objetivo Estratégico
2: servicios de apoyo
agroalimentario

Infraestructura
Rural/Riego

Sanidad Vegetal y
Agropecuaria

Servicio Nacional de
Capacitacion e
Informacion
Agroalimentaria
(SENACI)

Innovacion y
Transferencia
Tecnoldgica

Objetivo Estratégico
3. fortalecimiento y

Que no se asignen
presupuestarios adicionales.
Que prevalezca la atomizacion de
funciones y la falta de alineamiento
de proyectos e instituciones con el
PEAGROH.

Que no se dispongan de los fondos
de contraparte nacional para la
ejecucién de varios proyectos.

recursos

Que predomine la falta de
coordinacion inter e intra e
institucional en el sector

agroalimentario.

Que no se cuenten con los recursos
técnicos y financieros para ampliar la
mejorar y ampliar la cobertura de
servicios que limitan el accionar
operativo de la SAG.

Que continle la duplicidad de
esfuerzos y de recursos que limiten el
accionar operativo del SENINFRA.
Que se no se dispongan de los
recursos financieros para la
implementacion de proyectos de
riego y la ampliacion de caminos de
acceso a mercados.

Que no se cuente con los recursos
técnicos y financieros para ampliar la
cobertura de servicios que limitan el
cumplimiento de la normativa vigente.

Que predomine la falta de
coordinacion y estructuras
metodoldgicas que faciliten y provean
servicios de capacitacion e
informacion agroalimentaria,

Que no se dispongan de los recursos
presupuestarios y la capacidad para
su priorizacién.

Que no se disponga de una
estrategia y un sistema integrado de
generacion, innovacion y
transferencia de tecnologia
agroalimentaria.

Que no se cuente con una asignacion

presupuestaria adecuada,
especialmente en vista de los
recursos asignados al Bono de

Solidaridad Productiva (BSP).

Que persista la falta de compromisos
a lo interno de la SAG, instituciones

presupuestales.

Integracién de varios proyectos dentro
de un programa estratégico comudn con
modalidades consistentes y
coherentes.

Fortalecer los mecanismos de
coordinacion inter e intra institucional,
a nivel central y regional.

Asegurar una estructura
funcionalmente eficaz y eficiente.
Incrementar la asignacion

presupuestaria y su priorizacion.

Asegurar una estructura
funcionalmente eficaz y eficiente.
aumentar la asignacion presupuestal
priorizada, asi como agilizar la
formulacién y la aprobacién de una
estrategia coherente de riego.

Fortalecimiento técnico y financiero del
SENASA, priorizando en los sistemas
de vigilancia para el control de plagas y
enfermedades.

Establecer un sistema de rastreabilidad
y ampliacion de la cobertura
geografica y sectorial de los servicios.
Asegurar una consolidacion en la
estructura organizacional.

Conformar un sistema integral de
capacitacion 'y  de  informacion
institucional, sectorial y de mercados.
Incrementar la asignacion
presupuestal y su priorizacion.

Concertar e implementar  una
estrategia de innovacion y
transferencia tecnolégica para focalizar
intervenciones y alcanzar las metas
propuestas.
Asignacion de un
adecuado,

Definir e implementar una estrategia de
sostenibilidad del BSP.

presupuesto

Fortalecer los mecanismos de
coordinacioén a nivel central y regional.
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modernizacién
institucional

Componente 1: Nivel
SAG (Central y
Regional

Componente 2: Nivel
Sectorial

Componente 3: Nivel
Regional

Componente 4: Nivel
Sector Privado
Componente 5:
Sistema de
Seguimiento y
Monitoreo

del sector privado e instituciones del
Sector Publico Agricola.

escaso nivel
desarrollar

Continuar con el
profesional para
actividades técnicas.
Que persistan debilidades en los
mecanismos de coordinacion.

Que prevalezca la atomizacion de la
estructura organizacional y sus
funciones, que limite el trabajar con
eficiencia.

Que Persista la falta de compromisos
y mecanismos para asegurar una
coordinacion eficaz y eficiente a nivel
sectorial.

Que persista la falta de compromisos
y mecanismos adecuados para
asegurar una coordinaciéon eficaz a
nivel regional.

Que continle la falta de interés en
invertir de parte del sector privado.
Que no se disponga de un sistema
efectivo y uniforme de seguimiento,
monitoreo y evaluacion por
resultados.

Que no se dispongan de datos
estadisticos oficiales, oportunos y
actualizados sobre el comportamiento
del sector agroalimentario.

Reactivar el CODA y la MSA para
asegurar una coordinacién mas eficaz
para el logro de la gestiébn por
resultados.

Reformar la estructura organizativa y
delimitar las funciones de la SAG que
responda a las prioridades estratégicas
del sector.

Fortalecer los mecanismos de
coordinacién a nivel central y regional.

Reactivar el CODA y la MSA para
aasegurar una coordinacion mas eficaz
para el logro de la gestibn por
resultados.

Asegurar  mayor articulacion y
mecanismos adecuados con los
Consejos de Desarrollo Local

Implementar mecanismos que
promuevan la inversion privada
Implementar un sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion
enfocado en resultados y armonizado
con el Sistema Nacional de
Planificacién liderado por SEPLAN.
Promover la elaboracion y
acompafiamiento del V  Censo
Nacional Agropecuario, que permita
contar con informacion oportuna y
actualizada sobre el comportamiento
del sector agroalimentario.
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X. PLAN DE ACCION DEL PEAGROH

El PEAGROH presenta una estrategia para el sector agroalimentario. Durante su fase de
implementacion inicial, sera necesario formular, concertar e implementar un plan de accién
involucrando varios temas estratégicos que ayudaran a operacionalizarlo. Es importante que
este plan de accion se coordine con los actores e iniciativas pertinentes, bajo la conduccion
del Despacho Ministerial y otras instancias del CODA, que puedan darle movilidad, agilidad y
prestancia al PEAGROH. Asimismo, el lanzamiento de este instrumento debe ser de
significativo impacto, de tal forma que provoque una tendencia generalizada en el sector
publico y privado agricola, para que de esta forma haya un sentido de apropiacion de dicho

plan.

1. Socializacién del Plan
Estratégico

2. Estructura
Organizativa 'y
Fortalecimiento
Institucional

3. Alineacién Cartera de
Proyectos en
Ejecucién (Lograr
consistencia con la
Ley Vision de Pais y
PEAGROH)

4. Alianzas Publico-
Privada y Publico-
Publico

5. Estrategia Territorial

6. Estrategiade
Financiamiento y
Gestién de Recursos

7. Sistemade
Seguimiento y
Evaluacién

Cuadro 10.1

Plan de Accidon de Temas Estratégicos

e Concertar y validar el Plan
Estratégico en el marco del
CODAy la Mesa Sectorial.

e Socializacién del
Estratégico a nivel regional

e Publicacién del PEAGROH

e Formulaciéon, concertacion y
aprobacion de estructura
organizativa y funcional de la
SAG.

e Formulaciéon, concertacion y
aprobaciéon del Plan de
Fortalecimiento Institucional

e Formular plan de trabajo para

Plan

revision de la cartera de
proyectos.

e Formular, concertar e
implementar las

recomendaciones

e Formular, concertar estrategia
operativa

¢ Implementar estrategia
operativa

e Formular, concertar estrategia
operativa

¢ Implementar estrategia
operativa

e Formular, concertar estrategia
operativa

e Implementar estrategia
operativa

e Formular, concertar estrategia
operativa

¢ Implementar estrategia
operativa

Agosto-
octubre 2010

Agosto 2010
—enero 2011

Septiembre
2010

Octubre-
diciembre
2010

Septiembre-
diciembre
2010
Enero 2011

Septiembre

2010 a marzo

2011
Iniciar para el
ciclo
presupuestal
2012

Septiembre

2010 a marzo

2011

A partir de
junio de 2011

Despacho
Ministerial

Despacho
Ministerial

UPEG ,UCAI en
Coordinacién
con Unidades
Operativas

Despacho
Ministerial

Despacho
Ministerial con
Unidades
Operativas

Unidad de
Cooperacion
Externa

UPEG y
SEPLAN
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ANEXO 1

Mapa llustrativo de topografia particularizando en varias zonas del pais
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ANEXO 2

Medidas y Propuestas de la PESA 2004-2021

1. Competitividad y calidad
1.1. Desarrollo de mercados y negociaciones comerciales
a) Fortaleciendo y sosteniendo la competitividad en el mercado nacional
b) Estimulando las exportaciones
1.2. Mejoramiento de la Sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos

2. Fomento productivo e integracion de las cadenas agroalimentarias
2.1. Desarrollo de la innovacion tecnoldgica, diversificacion y valor agregado
2.2.  Educacién agricola, capacitacién y desarrollo agroempresarial
2.3.  Financiamiento agricola y rural, atraccién de inversiones y manejo de riesgos
2.4. Desarrollo de infraestructura rural y riego
a) Riego y otras infraestructuras productivas
b) Infraestructura rural
2.5. Sostenibilidad de los recursos naturales
2.6. Acceso a la tierra: seguridad juridica y equidad social

3. Agricultura campesina

4. Equidad de género
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ANEXO 3

Descripciéon y Resultados Obtenidos del PEO

Politica de Estado para el Sector Agro Alimentario vy el Medio Rural de Honduras 2004-

2021
1.

2.

Vision de la agricultura como un sector ampliado que incluye las cadenas
agroalimentaria, énfasis al logro de la competitividad.

Promover las relaciones entre la agricultura y el desarrollo rural debido a que la
agricultura guarda estrechos vinculos con los ambitos econdmico, social y ambiental
dentro del mismo territorio.

Optimizar normatividad que corresponde a la SAG, capaz de transferir a otras
instancias publicas y privadas las responsabilidades de instrumentar las politicas.

En el marco de la PESA (2004-2021) se pretende impulsar y consolidar un sector
agroalimentario, moderno, diversificado, eficiente, competitivo y ambientalmente sostenible,
gue impulse procesos de agregacion de valor, que sea factor fundamental en la reducciéon de
la pobreza y garante de la Seguridad alimentaria

Estrategias Productivas

1.

5.

6.

Aumento de la produccién y productividad, dando prioridad a los pequefios
productores.

Desarrollo de los Recursos Humanos, con prioridad a los pequefios productores.
Integracion y desarrollo de las cadenas agroalimentarias en distintos rubros.

Avance cualitativo en materia de competitividad para alcanzar una insercién positiva
en los Tratados de Libre Comercio, en especial en el DR-CAFTA, lo que se traducira
en un aumento significativo de las exportaciones.

Desarrollo y fortalecimiento de la agricultura en el conjunto de la economia
hondurefa.

Mejoramiento del bienestar de la poblacion rural.

Estrategia de descentralizaciéon Sectorial

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Local y Administracion de
Tierras que coordina la Secretaria de Gobernacion y Justicia. En este contexto, la
descentralizacion atenderé:

Recursos e inversiones sectoriales en areas de alto valor productivo (valles
altiplanos) para los principales 20 rubros agroalimentarios y concentrar esfuerzos de
apoyo institucional con fines de crecimiento econémico a los diferentes estratos de
productores, a través de cinco Programas Nacionales: Desarrollo Agroalimentario
(PRONAGRO), Desarrollo Forestal (PRONAFOR), Desarrollo de Pesca y Acuicultura
(PRONAPAC), Desarrollo de la Agricultura Campesina (PEAGRO) y el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS).

Servicios e inversiones multisectoriales en &reas rurales en que predominan las
cuencas, laderas, areas fronterizas y marginales (80 municipios mas pobres), a través
del Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, apoyando en coordinacién con
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otros sectores, los retos de los nuevos requerimientos del entorno econémico, social
y ambiental en que se concentra la mayor pobreza del medio rural hondurefio.
(Resumen Documento Preliminar del COCOCH 2009)

Resultados Obtenidos

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

REDUCCION DE LA
POBREZA

TRANSFORMACION
PRODUCTIVA

Implica una vision multisectorial de corto, mediano y largo plazo
incluyendo transferencias apropiadas y dirigidas a los sectores mas
pobres. Asimismo, planteaba el mejoramiento de los sistemas de
produccion, distribucion y elevando los niveles de ingreso de modo de
garantizar el acceso a los alimentos por parte de la poblacién.

Al respecto, se estima que se beneficiaron 500 mil familias en mayor
acceso fisico, social y econémico a los alimentos que satisfagan sus
necesidades energéticas diarias mediante el aumento en la produccion
de granos basicos por la implementacion del Bono Tecnoldgico
Productivo y el apoyo al incremento en la produccion de leche, hortalizas
y frutales.

Para tal fin se plantea la tarea de fortalecer e implementar reformas
estructurales para aumentar el acceso a los activos productivos,
competitividad, elevar el nivel del capital humano, especialmente en la
capacitacién y educacion, fortalecer las redes de proteccién social,
mejorar la equidad de género y garantizar el desarrollo sostenible.

600 mil familias han sido beneficiadas recibiendo los servicios de insumos,
asistencia técnica y capacitacion, servicios sanitarios, inversion
productiva mediante la ejecucién de 30 proyectos de desarrollo rural a
nivel nacional, con una inversiéon aproximada de 3 mil millones de
lempiras.

Contiene la aplicacion de un conjunto de politicas, regulaciones e
instrumentos de fomento en los sectores agricolas, pecuarios, forestales,
pesqueros, agroindustriales y de servicios, que permitan capturar el
potencial productor y exportador de Honduras, en base de competitividad,
calidad, fomento e integracién de las cadenas agroalimentarias. Al mismo
tiempo, posibilitar las readecuaciones que requiere el sector productor
orientado al mercado doméstico, que compite con las importaciones,
incluyendo los productores marginados que deberian transformar su
actividad de subsistencia en agricultura incorporada al mercado. Lo
anterior implica la aplicacion de las medidas sanitarias, fitosanitarias y de
inocuidad de los alimentos, acordes con las exigencias del mercado
nacional e internacional.

19 mil productores organizados en 7 cadenas productivas han sido
beneficiados con los servicios de asistencia técnica, capacitacion,
dotacién de equipo e insumos, sanidad agropecuaria, inteligencia de
mercados que han contribuido al incremento en las exportaciones
agroalimentarias en 33%, especialmente en los rubros de frutas y
hortalizas, café, palma africana y filete de tilapia.
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ANEXO 4

NOTA METODOLOGICA Y TECNICA

Andlisis de ventajas comparativas reveladas para productos incluidos en las
Cadenas Agroalimentarias de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

Ventajas Comparativas (David Ricardo)

Esta teoria tiene como principio basico que aunque un pais no tenga ventaja absoluta en la
produccion de ningun bien, le convendrd especializarse en la produccion de aquellas
mercancias para las que su ventaja sea comparativamente mayor o su desventaja
comparativamente menor.

Dado que un pais no puede producir todos los bienes que requiere (dada su disponibilidad —
dotacion- de recursos naturales para ello), esta teoria sostiene que los paises deben
especializarse en la produccion de productos en los que tienen una ventaja relativa. Asi, un
pais exportara parte de estos productos e importara aquéllos que otros paises produzcan
con costos relativos menores.

Ventajas Comparativas Reveladas (VCR) (Béla Balassa)

Indica que “las ventajas comparativas resultan de una serie de factores, algunos observables
y otros no" por lo que un analisis preciso puede ser muy complejo y los resultados no
siempre son satisfactorio.

Concluye que analizar los flujos de comercio “termina siendo el Unico factor observable
revelador de las ventajas” que puede tener un pais en la produccion de determinado bien y
propone un indice para revelar las ventajas comparativas que puede tener un producto.

El indice de ventaja comparativa revelada (VCR) permite “conocer” la especializacion
exportadora de un pais. Este indice se define como el cociente entre la participacion de un
producto i en las exportaciones de un pais y la participacion de ese mismo producto i en las
exportaciones mundiales. Un valor mayor (menor) a uno indica la presencia (ausencia) de
una VCR en ese producto porque, en relacion al total exportado, en otras palabras
relativamente el pais exporta ese bien mas que el mundo.

VCR = (Xi/Xiw) / (Xm / Xmw)

Donde:

Xi: Exportaciones del bien i del pais
Xiw:  Exportaciones mundiales del bien i
Xm:  Exportaciones de bienes del pais
Xmw: Exportaciones mundiales de bienes

Entonces, si VCR > (<) 1 el pais tiene ventajas (desventajas) comparativas para la
produccion/exportacion del bien i.
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Ventajas comparativas reveladas de productos de las Cadenas
Agroalimentarias de la SAG

El indice de ventaja comparativa revelada (VCR) se ha aplicado a 77 productos con los que
se trabaja en las cadenas productivas que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) ha
constituido, con el fin de identificar cuales de estos productos tiene ventajas comparativas
reveladas dentro de los flujos internacionales de comercio para los afios 2001 y 2008, ello
con el fin poder observar su evolucién en el tiempo, y poder sacar algunas conclusiones
sobre de las posibles determinantes de estas ventajas y sobre su comportamiento en ese
periodo.

El analisis se ha hecho utilizando la base de datos del Trade Map del ITC de UNCTAD, que
usa la clasificacion del Sistema Armonizado (SA) de mercancias a un nivel de seis (6)
digitos, ya que es hasta este nivel de disgregacion que los productos se encuentran
armonizados a nivel internacional. Se decidi6 utilizar la base de datos del Trade Map ya que
la misma contiene informacion sobre Honduras (basada en las fuentes oficiales de
informacion estadistica del pais) y de otros pais que comercian los mismos productos. El
analisis podria hacerse a nivel de ocho (8) digitos, que es el nivel de apertura del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) —que se basa en el Sistema Armonizado- pero ello
requeriria de mayor tiempo pues requeriria de cotejar/equiparar la clasificacion a 8 digitos del
SAC con las de los socios comerciales a donde se exportan cada uno de estos productos.

El andlisis revela que la mayor parte de los productos analizados han mejorado su VCR -0
alcanzado una VCR- en el periodo de andlisis, con excepcién de nueve (9) productos, a
saber: 1) maiz para la siembra (1005.10.00); 2) arroz con cascara (1006.10); 3) arroz partido
(1006.40.00); 4) frijoles rojos (0713.32.00); 5) papas congeladas (0710.10.00); 6) limones
(0805.50); 7) papayas (0807.20.00); 8) otras frutas -guanabanas, anonas, maracuya,
granadilla, pitahayas- (0810.90); y 9) queso fresco (0406.10). A continuacién se presentan
los resultados del andlisis para cada cadena:

e Los resultados indicarian que el producto de la Cadena Apicola (a la fecha esta
cadena sélo reporta un producto: miel de abejas pura) no tiene en el mediano plazo un
potencial de alcanzar una ventaja comparativa revelada.

e En el caso de la Cadena de los granos basicos, en 2008 Unicamente el frijol (alubia
comun: 0713.33) tiene una VCR. Ello contrasta con la situacién que los granos basicos
tenian en 2001, cuando el maiz z para la siembra (1005.10, el arroz con cascara
(1006.20), arroz partido (1006.30) y el frijol rojo (0713.32) tenian VCRs.

e En la Cadena de productos carnicos y leche y derivados se analizaron 26
productos, 11 productos carnicos (carne bovino, porcino y de pollo) y 10 productos
lacteos (leche fluida y en polvo, mantequilla y algunos quesos. En el caso de los
productos carnicos, Unicamente la carne de bovinos deshuesada congelada (0202.30)
muestra en 2008 tener una ventaja comparativa revelada, el resto de los productos no
mostraron, en ninguno de los dos afios utilizados para el analisis, tener ventajas
comparativas reveladas. El analisis para los productos lacteos revela que la leche
fluida (0401.10.00 y 0401.20.00) y la mantequilla (0405.10), mantienen la VCR durante
todo el periodo, el queso fresco (0406.10) pierde su VCR mientras que el queso
fundido (0406.30) alcanza una VCR en 2008.

¢ El andlisis de las otras cuatro cadenas revela que muchos de los productos con los que
trabajan estas cadenas tienen ventajas comparativas reveladas. Los dos productos
evaluados para la Cadena de Palma Africana tiene VCR.
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El analisis de la Cadena Hortifruticula incluye a 24 productos, 11 frutas y 13 hortalizas
y vegetales. Nueve de los 13 vegetales y hortalizas analizados tiene VCR, mientras
gue Unicamente 6 de las frutas consideradas presentan VCR: banano, pifias, naranjas,
sandia, melon (estas cinco muestran VCR para los dos afios de andlisis, y toronjas que
presenta VCR en 2008 Unicamente.

En el caso de la Cadena de Pesca y Acuicultura, 7 de los 10 productos de la Cadena
de pesca y acuicultura también tienen ventajas comparativas reveladas. En el caso de
los camarones, tanto los frescos y refrigerados como los congelados muestran una
clara VCR, lo mismo para los filetes de tilapia congelados (0304.20) y las tilapias
frescas y refrigeradas (0302.69). Las langostas congeladas (0306.11) mantienen su
VCR, y los bogavantes congelados (0306.12) y sin congelar (0306.12) muestran CVR
en 2008.

En el caso de la Cadena del Cacao, se analizaron cinco productos, dos de los cuales
(pasta de cacao desgrasada: 1803.20.00) y manteca, grasa Yy aceite de cacao
(1804.00) han mantenido su VCR durante el periodo de andlisis, y el cacao en polvo
(1805.00) en 2008 muestra ya una VCR.

El siguiente cuadro presenta los resultados del andlisis de ventajas comparativas reveladas
para los 77 productos de las cadenas analizados en los afios 2001 y 2008. Un valor superior
a 1 indica una ventaja comparativa revelada, mientras que un valor inferior a 1 refleja una
desventaja.

Ventajas Comparativas Reveladas (VCR) de productos de las Cadenas
Agroalimentarias de la SAG, 2001 y 2008

Apicola Miel de abeja 0409.00.00 MIEL NATURAL 0.03 0.00
Cacao Grano del cacao 1801.00.00 CACAO EN GRANO, ENTERO O PARTIDO, CRUDO O 0.95 0.04
TOSTADO
1803.10.00 Sin desgrasar (PASTA DE CACAO) 0.00 0.31
1803.20.00 Desgrasada total o parcialmente (PASTA DE CACAO) 13.99 16.95
1804.00.00 MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAO 3.01 2.74
1805.00.00 CACAO EN POLVO SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO 0.24 1.47
EDULCORANTE
Granos basicos Maiz 1005.10.00 Para la siembra 1.40 0.22
1005.90 Los demas: 0.11 0.07
Arroz 1006.10 Arroz con céscara (arroz “paddy"): 121 0.22
1006.20.00 Arroz descarillado 0.00 0.02
1006.30 Arroz semi blanqueado o blanqueado, incluso pulido o 0.07 0.05
glaseado:
1006.40.00 Arroz partido 46.15 0.69
Frijol 0713.32.00 Adzuki ("rojos pequefios") (Phaseolus o Vigna angularis) 1,068.42 0.46
0713.33 Aluvia comun, secas desvainadas 0.93 2.16
Sorgo 10.07 SORGO DE GRANO 0.21 0.02
Palma Africana Aceite de palma 1511.10.00 Aceite en bruto 179.51 32.92
africana 1511.9 Los demas 27.66 4.94
Pescay Acuicultura |Tilapia 0302.69 Los demas (TILAPIAS, FRESCOS O REFRIGERADOS) 0.01 2.45
0303.79.00 Los demas 0.00 0.08
0304.10.00 Frescos o congelados (FILETES) 0.00 0.00
0304.20 Filetes congelados: 1.59 683.96
Langosta 0306.11 Langostas (Congeladas) 6.78 176.82
0306.12.00 Bogavantes (Homarus spp.) (CONGELADOS) 0.00 22.77
0306.21.00 Langostas (Palinuris spp., Panuliris spp., Jasus spp.) (SIN 0.08 0.00
CONGELAR)
0306.22.00 Bogavantes (Homarus spp.) (SIN CONGELAR) 0.00 1.46
Camarones 0306.13 Camarones, langostinos y demas Decépodos natania: 415 23.26
(CONGELADOS)
0306.23 Camarones, langostinos y demas Dec&podos natania: (SIN
CONGELAR) o Y ’ ( 0.63 e
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Carnicos y leche Carne de res

Cerdo

Aves

Leche liquida

Leche en polvo

Quesos

Hortofruticola Papas

Tomate
Cebolla

Pepino

Berenjenas
Chile
Zapallo
Yuca
Camote
Malanga, Name
Banano
Piflas
Mango
Naranjas
Toronjas
Limones®

Sandia

Melén

Papaya

Cafia de azlcar

Guanébanas, anonas,
maracuya, granadilla,
pitahayas

0201.10.00

0201.20.00

0201.30.00
0202.10.00
0202.20.00
0202.30.00
0203.11.00

0203.12.00

0203.19.00
0203.21.00
0203.22.00

0203.29.00
0207.11.00

0207.12.00
0207.13

0207.14

0401.10.00

0401.20.00

0401.30.00

0402.10.00

0402.21

0402.29.00
0405.10.00
0406.10.00

0406.30
0406.90

0701.10.00
0701.90.00
0710.10.00

0702.00.00
0703.10
0712.20

0707.00.00

0709.30.00
0709.60
0709.90
0714.10.00
0714.20.00
0714.90
0803.00
0804.30.00
0804.50
0805.10.00
0805.40.00
0805.50.00

0807.11.00
0807.19.00
0807.20.00
12.12.99

0810.90

En canales o0 medias canales (FRESCA O REFRIGERADA)

Los demas cortes (trozos) sin deshuesar (FRESCA O
REFRIGERADA)
Deshuesada (FRESCA O REFRIGERADA)

En canales o medias canales (CONGELADA)

Los demés cortes (trozos) sin deshuesar (CONGELADA)
Deshuesada (CONGELADA)

En canales o0 medias canales (FRESCA O REFRIGERADA)

Jamones, paletas y sus trozos, sin deshuesar (FRESCA O
REFRIGERADA)
Las deméas (FRESCA O REFRIGERADA)

En canales o medias canales (CONGELADA)
Jamones, paletas y sus trozos, sin deshuesar (CONGELADA)

Las demés (CONGELADA)
Si trocear, frescos o refrigerados (DE GALLO O DE GALLINA)

Sin trocear, congelados (DE GALLO O DE GALLINA)
Trozos y despojos, frescos o refrigerados: (DE GALLO O DE
GALLINA)

Trozos y despojos, congelados (DE GALLO O DE GALLINA)

Con un contenido de materias grasas inferior o igual al 1% en
peso

Con un contenido de materias grasas superior al 1% pero
inferior o igual al 6%, en peso

Con un contenido de materias grasas superior al 6% en peso

En polvo, granulos o demés formas sélidas, con un contenido
de materias grasas inferior o igual a 1.5% en peso

Sin adicién de azucar y otro edulcorante

Las demés

Mantequilla

Queso fresco (sin madurar), incluido el de lactosuero y el
requeson

Queso fundido, excepto el rallado o en polvo

Los deméas quesos

Para la siembra
Las demés

Papas (patatas) (AUNQUE ESTEN COCIDAS EN AGUA O
VAPOR, CONGELADAS)

TOMATES FRESCOS O REFRIGERADOS

Cebollas y chalotes

Otras (SECAS, CORTADAS EN TROZOS, EN RODAJAS O
LAS TRITURADAS PERO SIN OTRA PREPARACION)
PEPINOS Y PEPINILLOS , FRESCOS O REFRIGERADOS

Berenjenas (FRESCAS O REFRIGERADAS)

Frutos de los géneros capsicum o Pimienta

Las demas hortalizas frescas o refrigeradas

Raices de yuca (mandioca)

Camotes (batatas, boniatos)

Las demas raices

Bananas

Pifias tropicales (ananas)

Guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos
Naranjas

Toronjas o pomelos

Limones (Citrus limén, Citrus limonium) y limas (Cirtrus

aurantifolia, Citrus latifolia)

Sandias

Los demés (MELONES)

Papayas

Los demés productos vegetales empleados principalmente en
alimentacion

Los demas (LAS DEMAS FRUTAS U OTROS FRUTOS,
FRESCOS)

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del ITC (Trade Map) de UNCTAD.

YEn 2008, para Honduras, Trade Map utiliza "estadisticas espejo”.

0.62

0.39
0.00
0.03
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.03
0.18
0.07

0.00

5.85

151

0.00

0.53

0.13
0.02
3.95

5.48

0.03
0.16

0.22
3.43

2.63

15.64
0.56

0.00

101.62

69.87
30.36
13.53
0.34
0.00
78.26
174.73
299.93
0.91
33.36
0.00

64.30

386.76
578.53
3.51

0.03

2.50

2 En el caso de Honduras, los datos que tiene Trade Map, indican valores para los afios 2001 y 2002 en la linea 0805.30 y a partir del 2003 Gnicamente
en la linea 0805.50, por lo que para los fines de este andlisis, y ante la ausencia de informacién que explique el cambio en la clasificacién arancelaria,
que se opté por usar la sumatoria de ambas lineas.

0.24

0.00

0.43
0.00
0.32
142

0.00

0.01

0.00
0.00

0.21
0.03
0.59
0.23
0.00

0.25

4.95

171

0.00

0.52

0.61
0.67
1.10

0.01

6.10
0.49

0.00
0.01

0.00

3.52
0.46

0.00

1291

98.81
5.17
7.53
2.98

72.71

16.07

69.52

74.86
0.54
4.14

30.52

0.21

23.87
126.57
0.48

0.06

0.36
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ANEXO 5

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA
PEAGROH: MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS 2010-2014

Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Pablico

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Medidas de Politicas

Modernizacién

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversion

Inversién Publica

Inversién privada
indicativo

Alianzas Pablico
Privado

|. Objetivos Sectoriales

Consolidar e Impulsar un sector

agroalimentario modermo,

diversificado, que genere mayor

valor agregado, eficiente,

Porcentaje de crecimiento anual del
PIB Agropecuario

2.7% porcentaje por afio durante
2006-2010

Tasa promedio anual no menor de
4,3% por afio durante el periodo

Facilitar, Normar y
Crear las condiciones
adecuadas para

y
sostenible, que apoye la
seguridad alimentaria y

Incremento porcentual de las
exportaciones agroalimentarias al
final del periodo (2010- 2014) .

15%  (2006-2009)

60 % (Al final del periodo (2010-
2014)

pulsar el Desarrollo

par en la
y actuar como el ejecutor
principal en los

alimentaria
i i Inversion

Arreglos y Mecanismos
de Coordinacion inter e
i i GAAL,

Tipos de inversion
pliblica prioritaria debe

inversiones de produccién y
como el

inclusivo,
dinamico y sostenible.
Catalizar la inversion

ala
pobreza

de la

Reduccion de a Pobreza Extrema
Rural (Absoluta y relativa)

[Absoluta (446,653) 52 %

Absoluta 47.8%

privada por medio de
inversion en bienes y
rvicios publicos.

actor principal en lograr las
metas, en funcion de las
fuerzas del mercado,
apoyados y facilitados por el
Gobierno.

(publico privado)
Empleo rural
‘Comercializacion (interna
y externa) Marco legal
Transversal: género,
pueblos autoctonos y
juventud rural.

CODA, Mesa sectoriales a
nivel regional, municipal y
local *
Arreglos y mecanismos y

en bienes y
servicios de “bien
publico” incluyendo:
Infraestructura
productiva (riego, red

TEl Sector privado
el actor

Promover alianzas

principal en la
inversion en el Sector
Agroalimentario a
través de actividades
de produccion,

alianzas publico-publico,
publico-privado

vial, infra
P

Informacién de

de

publico-
privadas a través de
convenios entre
productores, academia,
agroindustria y gobierno
con el fin de compartir
costos y catalizar la
inversion privada

II. Ejes Estratégicos

Relativa (107,384) 12.5% Relativa 8.3% (al final del periodo mercado, alianzas Publico-
2010-2014) Tecnologica agroalimentarios, Publico , con otros

Reduccion de la tasa de desempleo y |1.6% (26,991) de desempleo ruraly |2 % de desempleo rural 6 porel P con el
subempleo rural Capacitacion de de Nacion y la Vision |Sector Agroalimentario.

4.2 % de subempleo rural visible y |5 % de subempleo rural gremios * Servicios de [de pais y el

40.2% subempleo invisible sanidad e inocuidad PEAGROH.

Instrumentos Estratégicos
Inversién

Indicadores de Resultados

Linea Base (2009 o durante

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector

Rol del Sector Privado

Modernizacién
institucional y

Objetivos

Indicadores de impacto

2006 a 2010) Pdblico Medidas de Politicas mecanismos a N — Inversién privada Alianzas Pablico
diferentes niveles indicativo Privado
Instrumentos Estratégicos
Modernizacién Inversién

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Pablico

Rol del Sector Privado

Medidas de Politicas

institucional y
mecanismos a
diferentes niveles

Inversién Publica

Inversién privada
indicativo

Alianzas Publico
Privado

PROGRAMA 1: AGRICOLA

Contribuir al aumento de la
produccion y productividad
mediante el uso eficaz y
sostenible de los recursos

productivos en consonancia con

las metas estratégicas

sectoriales, tomando en cuenta

las limitantes y

Incremento de la produccion de
granos basicos.

16.2 millones de qq

Descripcion de porcentajes de granos
basicos (maiz 10%xafio, frijol
10%xafio, arroz 5%xafio, sorgo
3%xafio).

[Establecer e
implementar politicas,
programas y proyectos
apropiados para

Contribuir a mejorar la seguridad
alimentaria a través del Bono
Solidario Productivo.

160 mil familias beneficiadas

incremento en 20% anual 188 mil
familias adicionales rurales al 2014

[Es el actor principal para la
toma de decisi de

Apoyo eficaz de Politicas

Definir los roles y
i de los

produccién e inversion en
las actividades agricolas

de los diferentes tipos de
productores y regiones.

Mejorar la productividad y rentabilidad
de los granos basicos, frutales y
Hortalizas

Granos basicos :arroz 1.0 millones de
qq., frijol 1.5 millones de qq., maiz

Granos basicos : incremento maiz
18,000 millones de qq., frijol 2.10

actores claves del
sector privado,

Incremento de la produccién de
frutales y hortalizas.

12.9 millones de qq., y sorgo millones de qq., arroz 1.2 millones de |mediante el
0.8millones de qq. qq., sorgo 0.9 millones de qq. fortalecimiento de los

servicios de i6
Frutales: 15,4 MM de toneladas Frutales: 17 Millones de Toneladas ~ |innovacién y

cia de
Hortalizas:157Mil Hortalizas: 173 mil Toneladas los servicios
10 miles de Toneladas métricas 10% de o durante el 0s, la
periodo organizacion y

fortalecimiento de
Productores y cadenas
agroalimentarias, con
atencion especial a los
pequefios productores

incentivar la contando con el apoyo

participacion de los eficaz del Gobierno
tipos de a pequefios

productores y otros productores.

propiadas que

a logro de
los objetivos del
programa agricola: ~ *

5s] y Servicios de
laSAG  enmarcados en
el Programa Agricola bajo
una comun del

* Innovacion de
Tecnoldgica (DICTA
formularia y concertara
el proceso de definicion
de una politica
actualizada del sistema
de innovacion
tecnoldgica para el
sector agricola)

* Infraestructura rural
* Comercializacion
Agricola

* Informacién Agricola
* Sanidad e Inocuidad

PEAGROH.

La inversion publica
debe

[El Sector privado

* Promover alianzas

en: el actor publico-
* Innovacion y principal en la privadas para promover
Transferencia de 6n del Prog Agricola a
Tecnologica, adecuado [Agricola através de |través de convenios entre
tipos de i de es,

alos

* Mejorar el acceso al

rural.
* Fortalecimiento de las
organizaciones de

mercadeo de

agroindustria y gobierno
con el fin de compartir
costos y catalizar la
inversion privada

* Promover alianzas

P y cadenas. |agroali o

* Ampliar y mejorar la por el

infraestructura rural. de Nacion y la Visién
de paisy el
PEAGROH.

- Publico , con
otros sectores vinculados
con el Sector
Agroalimentario.
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Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Publico

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Medidas de Politicas

Modernizacién

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversién

Inversién Publica

Inversion privada
indicativo

Alianzas Publico
Privado

COMERCIALIZACION:
Contribuir con la seguridad

alimentaria del pais mediante el

mantenimiento de una reserva
é de granos basicos

especialmente para responder a

situaciones de emergencia.

No. de quintales en reserva
estratégica

180,704 qq. (De granos Maiz: 60,402
qa.; Frijol 20,302qq.)

200 mil quintales: Maiz 160 mil y 40

mil de frijol

Garantizar una reserva

|Es el actor principal para la
6n e inversion de

de granos
para responder en
forma oportuna ante

granos basicos y colaborar
con el Gobierno en la

de crisis.

No. De dias de movilizacion de
granos en respuesta a la poblacion
meta

15 Dias habiles de movilizacién a
nivel nacional

y
distribucion de granos
basicos en tiempo de
emergencia

ion de la Ley
de IHMA, con respecto a
los aspectos de
comercializacion de
granos basicos.

Tipos de Gastos:

Actor principal en la

Alianzas: de compray

Institucional del IHMA. delas [p venta entre productores y
( i actuales. i la i ia; Alianzas
técnica y ala de |con sector privado
Fortalecer instalada de |granos basicos y conel
los mecanismos de los silos y bodegas en  [también colaborar con |proceso de secado de
6n a diferentes |zonas 6 el gobiemo a través  |granos basicos; Alianzas

Reforma al Reglamento
de Comercializacion de
la Ley del IHMA del
Decreto 31-92

niveles y actores, para
cumplir con su rol.

Fortalecimiento de las
de recurso

del IHMA y otras
i enla

humano, del IHMA y de
otros actores
colaboradores.
Recursos financieros
para la constitucién y la
conservacion de la
reserva.

distribucién de granos
basicos y la reserva.

con ONG'S y publico-
publico (Eje. IHMA-DICTA)
las Alcaldias.

PROGRAMA 2: PECUARIO

|Apoyar al sector productivo para

mejorar la competitividad y
rentabilidad de los subsectores
bovino, porcino y avicola,
apicola

Incremento % en la produccion de
carne bovina

5,680,000 Kg. de Carne bovina

5% de incrementos en el periodo (1%
anual de 2010-2014), equivalente a

284,000 Kg. De Carne bovina

[Establecer e
implementar politicas,

|Es el actor clave para

[Apoyo eficaz de Politicas

1- Modernizaci6n de las

generar un

y proyectos

en los niveles de

ue

procesos y
de las

q
alogro de

Incremento % en la produccion de
litros de leche

1.8 millones de litros de leche por dia.

5% de incrementos en el periodo (1%
anual de 2010-2014), equivalente a

90,000 It. de leche

productores y otros
actores claves del
sector privado,

contando con el apoyo
eficaz del Gobierno
enfocado a pequefias

para y y |i0s objetivos del
incentivar la en la toma de decisiones de |programa agricola:  *
ipacion de los ion e inversién en  [Fi iamif
tipos de las agricolas  |* 6n Te

con énfasis en el sector
apicola y porcino (para
pequefias unidades

lamejoray
ampliacion de los

Incremento % produccion de miel

600,000 Kg de miel de abeja (2009)

25% de incremento durante el

el de las
cadenas productivas y

servicios zoosanitarios y|

* rural

La inversion publica
debe enfocarse en
mejorar la coordinacién

|El sector privado es el
actor principal para
invertir en aspectos

1-Promover alianzas
estratégicas publico-
privadas para fortalecer

contratos, cartal

entre
entidades de

cadenas,2- actualizacién  |entre los actores productivos, las cadenas a través de
de las bases de datos, la
registros y de técnicos de

on, para gestion de los PA de las
3 izacion de los dentro de ynormas |apoyo , agroindustria y
sistemas de comunicacion [AMC, elaboracién de entre otra. banca con el fin de

& informacion por ejemplo
los TIC/S,
4- 6n de los

diagnésticos y estudios
especificos, sistemas de

* Comercializacion
pecuaria, con énfasis en

AMC y PA, 5- actualizacion
de los diagnésticos de las

y
posicionamiento de
imagen, planes de

compartir costos,
experiencias, catalizar la
inversion privada
estratégicamente,
armonizar criterios de

periodo, equivalente a 150,000 Kgs. los CRELES cadenas, entre otros. 6 |negocios, monitor de participacion y
De miel. pequefias unidades - ion ion de it de gobernanza, 2- Fomentar
productivas con la para la acuerdo a las la coinversion entre

produccién pecuaria fijacion de precios de la necesidades de las instituciones Publicas,

* Sanidad e Inocuidad leche. 7. Fortalecimiento |cadenas. organismos
de la asociatividad de internacionales y otros
CRELES sectores vinculados con el

Sector Agroalimentario.
PROGRAMA 3: FORESTAL 0 Hectareas. Participacion coordinada |1. Ley Forestal, Areas 1. La organizacion y

Desarrollo de un sector forestal

eficiente y sostenible, integrado

al Sector Agroalimentario que
contribuya a la productividad,

mejoramiento y sostenibilidad de

los bosques productivos para
mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Numero de hectareas en actividades
de ony .

Numero de hectareas en actividades

de i6ny

36,800 hectéreas en
i de

Promover y orientar las

reforestacion y

forestales, para
incrementar la produccion

de bienes y
servicios del bosque.

del sector privado y
social en el manejo
sostenible de los
bosques y en la gestion
de las areas protegidas y
la vida silvestre.

Protegidas y Vida Silvestre
(promulgado.)

funcionamiento de los
Consejos Consultivos
Forestales, Areas
Protegidas y Vida
Silvestre

2. El Sistema de
Investigacién Nacional
Forestal, Areas
Protegidas y Vida
Silvestre (SINFOR)

Planes de manejo y

Supervision para el
jento del

de bosques
de pino y latifoliado

establecimiento de un
nuevo bosque en 4reas
que han sido
aprovechadas,

Numero de productores de laderas
que adoptan tecnologias apropiadas.

Mantener y recuperar areas de
vocacion forestal con fines

Con p pequefios utilizando
tecnologias de no quema

0s e nuevas
areas, aplicando mejores practicas de
manejo que permitan aumentar la
productividad y competitividad del
sector

435,000 hectareas para el afio 2009.
A.)Area de bosque nacional de pino
con planes de manejo readecuados

40,000 hectareas.

B.) Area manejada de acuerdo a

criterios e indicadores de

sostenibilidad. 390,000 hectéreas.
C.) Area asignada para desarrollo de
5,000 hectéreas.

plantaciones

620,000 hectareas.
A.)Area de bosque
nacional de pino con
planes de manejo
readecuados 110,000
Has. B.)Area
manejada de acuerdo a
criterios e indicadores
de il

Propiciar la de
las comunidades rurales en
las actividades para la
gestion de areas protegidas
y vida silvestre, para el
manejo de los bosques y
mejorar la produccién
forestal teniendo en cuenta
las isti

5000,000 Has. C.) Area
asignada para
desarrollo de

10,000
Has.

ecoldgicas de los bosques y
sus productos, bienes y
servicios.

del sector privado y
social en el manejo
sostenible de los
bosques y en la gestién
de las areas protegidas y
la vida silvestre.

1. Creacion del Consejo
Consultivo Nacional
Forestal (COCONAFOR),
El Consejo Nacional de
Proteccion Forestal
(CONAPROFOR)

2. Implementacion de
medidas de proteccion,
fomento, prevencion y
control de la tala ilegal.

3. El Fondo para la
Reinversion Forestal y
Fomento de

Planes de proteccion
forestal evaluados en
6n con las

La recuperacion y manejo
de areas forestales

(¢

yel
i de

y el Fondo
para el Manejo de Areas
Protegidas y Vida
Silvestre
4. La Unidad
Especializada de
Guardias Forestales y el
Técnico Forestal
Calificado.

la

y
Consejos Consultivos.

para
produccion, el empleo y el
ingreso.
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Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Pablico

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Medidas de Politicas

Modernizacion

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversién

Inversién Publica

Inversion privada
indicativo

Alianzas Publico
Privado

|PROGRAMA 4
PESCA/ACUICULTURA
Contribuir a modernizar el
subsector pesquero y acuicola,
para el aprovechamiento
sostenible y sustentable de los

Contar con Politica Pesquera y

Acuicola aprobada e

Contar con una Ley de Pescay
Acuicultura aprobada.

recursos
generando valor agregado al
sector agroalimentario, que
permita mejorar la calidad de
vida de los y

% de incremento en la contribucion
del subsector pesquero y acuicola en
el PIB del Sector Agropecuario

2009

PIB del Sector Agropecuario al final
del periodo.

acuicultores.

Toneladas Métricas de_productos
pesqueros y acuicolas producidos
durante el periodo

50,633 Tm. (Afo 2009)

Incrementar en 15.0 mil tm.
adicionales la produccién de
productos pesqueros y acuicolas al
final del periodo.

No. De Kilogramos de consumo per
capita anual de productos de pesca y
acuicultura

3.5 Kilogramos por persona (2009)

Alcanzar un consumo promedio per
capita de 5.7 Kilogramos al final del
periodo

% de incremento en las exportaciones
de productos acuicolas

31,647 tm. (afio 2009)

30% de crecimiento en las
exportaciones acuicolas al final del
periodo.

% de reduccion de la flota pesquera
industrial, a través de la disminucién
del esfuerzo de las embarcaciones

a
tradicionalmente explotadas
(camarén, langosta, caracol y
escama).

243 embarcaciones pesqueras (ano
2009).

Reducir en un 22% la flota pesquera
industrial al final del periodo.

Proyectos modelos productivos
piscicolas a pequefios y medianos
productores desarrollados en el
periodo.

1 proyecto piscicola modelo (ano
2009)

Incrementar en 14 proyectos
piscicolas modelos adicionales al
final del periodo.

[Anteproyecto de las Politicas Aprobacion e Implementacion de las |* Normar, facilitar y * racional |* on de la * D técnica ,
q y Acuicolas Politicas Pesq y Acuicolas. el de los recursos pesqueros y |Politica Pesquera administrativa y
del de Pesca i i con la [Acuicultura. i i el
Anteproyecto de la nueva Ley de [Aprobacion & Implementacion de fa_|Y /Cuicultura, en para ny Programa de Pesca y
. estrecha colaboracion [el subsector. reglamentacion de la Ley |Acuicultura
Pesca y Acuicultura elaborada Nueva Ley de Pesca y Acuicultura. !
con los diversos actores de Pesca y Acuicultura. |Fortalecimiento
- - en el Sub Institucional del Subsector
9
9.0% contribucion del subsector afio  [Alcanzar un 12% de contribucion al sector . pesquero. .

dela

Criterios de priorizacion
y tipos de inversion :
* Fortalecimiento

Actor principal para
generar inversiones
productivas para la

|Fortalecer y ampliar las
alianzas estratégicas inter
ituci (ptiblico-

privado, la sociedad civil,

yla

institucional produccién, publico), con el sector
(D y iento y

capacitar al Recurso 6n de la

Humano) acuicolas y

* Asistencia técnica y de la pesca academia

Cadena Acuicola

a
pequefios y medianos
productores acuicolas.
* Infraestructura
estratégica

(construccion de centros

y fortalecimiento de los
centros de

construccion y
rehabilitacion de
desembarcaderos,
rehabilitacion de
muelles y caminos de
acceso)

PROGRAMA 5: DESARROLLO
RURAL

*11,535 hectareas de granos basicos

[* 20,449 hectareas de granos

57,675 hectareas de granos

* El rol del Pronaders es
disefar y ejecutar

*El sector privado en el
Pronaders se limita a las

y proyect

encaminados a lograr el
humano en el

producidos. *175,100 basicos producidos. basicos producidos.
quintales de maiz producidos. 609,989 quintales de maiz 875,500 quintales de maiz
*187 a de producidos.

* 144 de a de
* 83 de frutas hortalizas

tropicales y frutas de altura.

* 65 nuevas hectareas con
infraestructura de riego.

* 26,460 nimeros de quintales de
granos basicos ampliados.

* 1,880 nameros de silos metalicos

* 80 cabezas de ganado bovino
atendidos.

* 120 hectareas de pasto mejorado.
* 5,100 cabezas de ganado porcino
distribuidos en el afio.

* 10,360 aves de corral.

* 300 quintales de pescado tilapia
en el afio.

* 29 lagunas industriales y familiares
construidas

* 216 hectéreas sembradas de frutas
tropicales y frutas de altura.

* 81 nuevas hectareas con
infraestructura de riego.

* 35,368 nimeros de quintales de
granos basicos ampliados.

* 2,250 nimeros de silos metalicos
anualmente construidos.

* 0 cabezas de ganado bovino
atendidos.

* 120 hectareas de pasto mejorado.
* 0 cabezas de ganado porcino
distribuidos en el afio.

* 0 aves de corral.

* 46 quintales de pescado tilapia
producidas en el afio.

* 21 lagunas industriales y familiares

* 18 colmenas instaladas.

* 34 cajas rurales / bancos comunales
operando. *165
microempresas rurales construidas
anualmente. *34
comunidades organizadas para la
proteccion de las micro cuencas y
demas recursos naturales.

* 304 hectéreas adicionales de
cultivos industriales sembradas.

* 220 colmenas instaladas.

* 105 cajas rurales / bancos
comunales operando.

*1,655 microempresas rurales
construidas anualmente.

* 95 comunidades organizadas para
la proteccion de las micro cuencas y
demas recursos naturales.

* 2,069 hectareas adicionales de
cultivos industriales sembradas.

*110 micro cuencas atendidas.

* 28 micro cuencas atendidas.

* 415 hectareas sembradas de frutas
tropicales y frutas de altura.

* 325 nuevas hectareas con
infraestructura de riego.

* 132,300 nameros de quintales de
granos basicos

sector rural, buscando
mejorar la calidad de

locales de de

* Desarrollo Territorial
Rural Integral.

*Fortalecimiento
Institucional,
izaci definir los

Ta inversion publica
atribuida al Pronaders y

|ETaporte privado al
desarrollo rural
ible de los

* Seguridad iay
C

los proyecto; por lo que
desempefian un importante
rol en la ejecucion y la

del

vida de sus p
(as) con criterios de:
Inclusion, equidad,
autogestion y

* 9,400 niimeros de silos metalicos
anualmente construidos.

* 400 cabezas de ganado bovino
atendidos.

* 600 hectareas de pasto mejorado.
* 25,500 cabezas de ganado porcino
distribuidos en el afio.

* 51,800 aves de corral.

* 1500 quintales de pescado tilapia
producidas en el afio.

* 145 lagunas industriales y familiares
construidas anualmente.

* 90 colmenas instaladas.

* 170 cajas rurales / bancos
comunales operando.

* 825 microempresas rurales
construidas anualmente.

*170 comunidades organizadas para
la proteccién de las micro cuencas y
demas recursos naturales.

* 1,520 hectareas adicionales de
cultivos industriales sembradas.

*550 micro cuencas atendidas.

que
permita un despliegue
de potencialidades
como persona, y al
mismo tiempo alcanzar
un manejo racional y
de los

recursos naturales.
Estos programas se
realizan muchas veces
con el apoyo de los
cooperantes
internacionales con
fondos de contraparte

local

* Cultura de Ahorro e
Inversion.

*Gestion del Desarrollo
Local.

y las funciones
de los programas y

SUS pr tos (fondos
nacionales y fondos
externos) en el drea

del
*simplificacion de
procesos de planes de

del
Ambiente. * Acceso a los
Servicios y Productos.

* Equidad de Genero.

* Generacién de Empleo

*Establecer mecanismos
de comunicacion efectiva
con las instituciones del
sector publico y los
cooperantes
internacionales.

rural al.
209 millones.

del

*En el Pronaders existe un
tipo de alianza publica
privada, por la

6n del

pronaders anda arriba
del 15% del total
atendido,

Pronaders con las
Asociaciones Privadas
Locales y trae beneficios
importantes al desarrollo
local y al cumplimiento de
metas del Pronaders.
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Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Publico

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Medidas de Politicas

Modernizacién

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversion

Inversién Publica

Inversion privada
indicativo

Alianzas Publico
Privado

2.2. Eje Estratégico 2:
Servicios de Apoyo
Agroalimentario

Programa 1: ORGANIZACION Y
EMPODERAMIENTO DE
PRODUCTORES/GREMIOS
(AGRONEGOCIOS)

Programa 2 :SALUD ANIMAL,
SANIDAD VEGETAL E
INOCUIDAD (SENASA)
Proteccién a la salud y vida
humana a través de la sanidad
agropecuaria.- Aplicacion de
medidas sanitarias y
fitosanitarias e inocuidad con
transparencia, preservar el
patrimonio agropecuario del pais
para el logro de accesos a
mercados por considerar los
envios y mercancias de origen
vegetal y animal de minimo
riesgo para el comercio interno,
regional y mundial

Autoridad Sanitaria competente

2 Oficinas Regionales brindando los

6 Oficinas brindando los

de

Adopcion y dee

1 efectiva

* Di

La inversion publica

Utilizacion

~ Ampliar convenios de
alianzas pablicos y
privadas promoviendo la
participacion de la

Departamentos

acreditados, para
ampliar y agilizar los
servicios de inspeccion.

acreditacion.

fortalecida servicios enla Servicios de C: normar, regular y la normativa salud animal, |de la Ley Fitosanitariay |administrativa y operativa. |debe estar dirigida para |generalizada de los
vigente certificar la aplicaciéon [sanidad vegetal e Inocuidad [sus Reformas; ademas |* Simplificacion de los asegurar la capacidad  [servicios del Sistema
de la salud i i i de concluir la procesos administrativos  [técnica y logistica en la aplicacion a la
animal, sanidad vegetal [en el Marco Legal Vigente 6 con los requerida para el vigente.
e Inocuidad ony ap Servicios. funcionamiento eficaz
agroalimentaria a de sus Reglamentos. * Los ingresos por del SENASA en el logro
través del SENASA Modernizacion del Marco [servicios deben ser de las metas
(Instancia Oficial ituci y Legal del i en funcién de  |establecidas.
Nacional reconocida SENASA. Integrar la los objetivos y prioridades
Internacionalmente ) normativa del SENASA |del SENASA.
en todas las politicas de
produccién y
procesamiento de
productos
de la cobertura Cobertura de en4 de la Medicina Auditar vy fiscalizar a * Cumplimiento de la * Aprobacion del Capacitacion y formacion  |Orientada a fortalecer Invertir en el
y sectorial de los servicios Departamentos Veterinaria y Ciencias Agricolas los dela en de continua de las de de los
acreditados como inspectores Medicina Veterinariay |los procesos de i 6 de los i por parte e [SENASA en los circuitos de inspeccion
oficiales cubriendo 10 Ciencia Agricolas Servicios. SENASA. imi de que el Sector requiera.

Ampliar la cobertura de los servicios
de control y vigilancia fitozoosanitaria

42 Municipios bajo cobertura de
control y vigilancia fitozoosanitaria

250 Municipios bajo cobertura de
control y vigilancia fitozoosanitaria

Crear las Unidades de
Vigilancia Municipal
Activa y Pasiva para
enfermedades y plagas,
que resultaré en la
identificacion y
caracterizacién de
zonas de baja
prevalencia, endémicas
y libres

Insercion en los Programas
de Control y Erradicacion de
Enfermedades y Plagas

* Incluir dentro de la Ley
de Municipalidades la
Creacion de las
Unidades de Vigilancia
;Municipal Activa y
Pasiva para
Enfermedades y Plagas.
* Aplicacion de la Ley
Fitosanitaria y sus
reglamentos, en
particular los de
Cuarentena
Agropecuaria y el de
Vigilancia
Epidemioldgica.

Capacitacion y formacion
continua de las Unidades
de Vigilancia Municipal

Orientada a fortalecer
las capacidades de
SENASA para atender a
las Unidades de
Vigilancia Municipal

Insercion y
participacion efectiva
dentro de las Unidades|
de Vigilancia Municipal

[Establecer Convenios con
AHMON, Municipalidades
y el sector privado para la
creacion y operacion de
estas unidades

Sistema de rastreabilidad

No hay

Un sistema de

[E

(trazabilidad) operando para
productos de la pesca, productos
lacteos, productos carnicos y frutas y
vegetales

sistema

Financiar el establecimiento
del sistema para los
productos seleccionados

|Establecer el marco
regulatorio para la
implementacion del
sistema

Adopcion de la normativa
internacional sobre la
materia

Orientada a fortalecer
i de

Financiamiento para el

as
SENASA para
administrar el sistema

implementacién y
mantenimiento del
sistema

Acuerdos supranacionales
con OIRSAY SIECAYy el
sector privado nacional
para el establecimiento del
sistema

Controles cuarentenarios, animal y

Controles operando sin la debida

Procedimientos y manuales

vegetal, en aduanas i y
periféricas fortalecidos

6n con la
internacional

P y armonizados con la
normativa en la Unién

Hacer efectiva la

implementar los

dela
nacional a

Aduanera Centroamericana, DR-
CAFTA y el Acuerdo de Asociacion
Europea

las normas nacionales y
regionales

|Establecer el marco
regulatorio para la
armonizacion de los

Coordinar con la SIC en
las i regionales

Capacitacion,
i e

Utilizacion
i de los

Suscribir convenios de

para la aprobacion y

“Fortalecimiento técnico y
inistrativo de los

1 de la normativa.

instalacion de la
infraestructura requerida
para un eficiente

i de los

puestos cuarentenarios

puestos cuarentenarios

periféricos

periféricos

servicios de los
puestos
cuarentenarios

con
lorganismos regionales y
extraregionales para
apoyar la operacion de los
puestos cuarentenarios
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Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Modernizacién
institucional y

Inversién

2006 a 2010) Pablico Medidas de Politicas CEniEmss \nversién Publica Invgrslpn prlvada Allanzas Publico
cliaEnies TEes indicativo Privado
Programa 3: INNOVACION # de Redes de innovacion 4 Redes establecidas ( maiz, arroz, |8 redes de para el Invierte, desarrolla e Concertar con las Impulsar y fortalecer el La inversion publica |El'sector privado es el [* Promover alianzas
[ TECNOLOGICA (DICTA) tecnoldgica establecidas en el frijol y palma africana) tecnoldgica y del implementa los innovaciones(instituciones de 'SNITTA y coordinar debe enfocarse en actor principal para estratégicas publico-
un sistema de sistema funcionando en el sistema sistema de O en el campo investigacion y acciones para la mejorar el sistema de invertir en el sistema  [privadas para fortalecer y
innovacion tecnolégica que tecnoldgica ia de 6n de recursos ony de innovacion desarrollar el sistema de
propicie el desarrollo del sector tecnologia del pais la  |para el fortaleci y T de égica en los 6 g
formacion de redes de  [ampliacion del sistema  Tecnoldgica, de acuerdo|diferentes procesos de [través de convenios entre
investigacion y a las necesidades de los|la cadena productiva |productores, academia,
transferencia para lograr i tipos de i0 groindustria, gobierno,
la competitividad de los rubros. comercializacion, sociedad civil y la
rubros 6n internacional,
con el fin de compartir
costos, experiencias y
# Productores participando en 3,800 productores estan participando |6,200 productores adicionales Facilitador y Invertir en el desarrollo € | Fortalecer los sistemas | Trabajar de forma catalizar la inversion

procesos de innovacion tecnolégica

en procesos de innovacion

participando en procesos de

capacitador de

implementacion de las

de investigacion y

coordinada y conjunta con

privada estratégicamente.

tecnoldgica. ir tecnolégicas  |transferencia de las instituciones del sector * Promover alianzas
tecnolégicas de bienes |en el campo tecnologia de bienes publico y privado, con la Publico- Publico , con
publicos publico con énfasis en el |cooperacion internacional otros sectores vinculados
pequefio y mediano y la sociedad civil con el Sector
productor Agroalimentario.
Programa 4: EDUCACION, NGmero de personas capacitadas. | 11,849 personas en el periodo 2006 -2 Capacitados 13,596 Person F . normar y 6 del [1. Trar en 1. Area de Comunicacion | Proceso para la Proceso para 1. La Secretaria de
CAPACITACION Y apoyar en materia de |sector privado para facilitar |todos los niveles y Agricola para el Desarrollo i i i p 6
DESARROLLO imi; 6n de la recursos humanos y ites de la de manera de Integrar y y la de 2. Helvetas de
AGROEMPRESARIAL gestion organizacional, [financieros de forma del desarrollo: de y planes de negocios Honduras.
(SEDUCA) (INCLUYE un mejor é su  |del sector anivel através de 3 3. Consejo Nacional de
CAPACITACION Y de los de gestion y la y ON-LINE. la ejecucion de fondos Educacién no Formal
EDUCACION RURAL): Apoyar recursos existentes. |maximizacion de los educacion la grabaciones en CD. para incorporar (CONEANFO)
& mejorar la calidad de vida, recursos. capacitacion y el 2. Area de C i 4. INFOP.
empoderamiento, liderazgo y desarrollo ) rial con la 5. Asociacion de
participacion asociativa y gestion agroempresarial. 2 implementacién de productores

empresarial competitiva de los
actores que intervienen en las

cadenas productivas del sector
agroalimentario.

Incorporar a la juventud
rural en los programas
de capacitacion y
educacion
agroalimentaria.

3. Fortalecer las
capacidades locales de
provision de servicios
profesionales privados
de generacion y
transferencia de
tecnologia y de
capacitacion
agroalimentaria.

Talleres a distancia con la
utilizacion del sistema
virtual.

6. Organizaciones
campesinas y de micro
empresarios

Programa 5: ACCESO A
INFORMACION
[AGROALIMENTARIA
(INFOAGRO)

Brindar Servicios de Informacion
Agroalimentaria de manera
oportuna y confiable para apoyar

Base de datos del sector
io mejorada y operando.

Base de datos no accesible por
carencia de licencia del programa

Una base de datos de accesible y

lo administra.

E

para
agilizar el intercambio
de informacion

para contribuir a enriquecer
la base de datos de
INFOAGRO- Utilizar la

que provee la
base de datos del sector

la toma de de los
diferentes usuarios y contribuir a
un funcionamiento mas eficiente
de mercados.

No. De Centros Regionales de
Informacion operando

No existen Centros Regionales.

4 Centros Regionales operando

Apoyar con recursos
fisicos, financieros y
humanos.

Suscripcion de alianzas a
través de convenios
interinstitucionales

al sector

No. De Usuarios de los servicios de
informacion atendidos

500 usuarios anuales en linea

Duplicar el nimero de usuarios.

la

plataforma
computacional
Instituciones del sector
publico difunden
informacion a través de
INFOAGRO

Integrar la informacion
del sector
agroalimentario en
INFOAGRO para
fortalecer la base de
datos

* Establecer el Marco
Legal para INOAGRO
como un servicio de
Informacion.
*Fortalecer técnica y
financieramente a
INFOAGRO como
instancia oficial de proveer
los servicios de
informacion

del Sector.

 Establecer y poner_en

* Co invertir en

Suscribir convenios de

* Equipo y Sistemas
Tecnolégicos modernos

* Aumentar y Fortalecer
con Recurso humano

agropecuaria.

los CRI técnica e

de equipo, para con otras
compra de 6n y|eficiente los servicios del sector
bases de datos. de informacion ptiblico (BCH, INE, ICF,

PATH, BANADESA,
UNAH, UNA, IHMA, INA,
ESNACIFOR, Proyectos
de Competitividad) y
privado (FHIA, FENAGH,
otros), nacionales e
internacionales (FAO,
IICA, FIDA, RUTA, PNUD,
Banco Mundial),
relacionadas con el sector
agroalimentario
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Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Pablico

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Medidas de Politicas

Modernizacién

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversién

Inversi6n Publica

Inversién privada
indicativo

Alianzas Publico
Privado

a. ACCESO AL RIEGO.
Contribuir a modernizar y
potenciar el sector

a. Numero de hectareas bajo riego
con mayor eficiencia.
b. Hectareas de riego rehabilitadas.

a. Medida de eficiencia promedio
(70%) b. Nimero
de hectéreas que requieren

a. 75% de eficiencia por hectarea.
b. 2550 Has. rehabilitadas en Distritos|
de Selguapa y San Sebastian..

Facilitar, Normar,
Promover y coordinar la
gestion del desarrollo

nacional, incluyendo la

agroalimentario nacional c. Nuevas agricolas en distritos de riego . 9320 nuevas hectareas agricolas ~[del riego a nivel
optimizando el uso de los incorporadas al riego. 4250 Has. San i al riego.

istem: la d. i del Plan San Juan de Flores y d. Elaboracion del Plan Maestro de ~|Politica, aspectos
rehabilitacion de sistemas de  [yaestro de Riego. e Oropoli) c. Riego al final del periodo institucionales, la
riego e incorporacion racional y |Elaporacién y aprobacion de la Le Namero de hectar e. 6Ny ap ion Ley de ony
sostenible de nuevas dreas de Riego. f (2006-2010) 525 Has. en Monte Riego. f. Puesta en |capacitacion de los

agricolas bajo riego, mejorando
las condiciones de vida de la
poblacién.

Retomno en valor incremental de
produccién por hectareas

Redondo (Milpa Grande), F.M. y san
Juan de flores.

d. Namero de hectéreas incorporadas
al riego (2006-2010), 6697 has.

e.T. de R. para el Plan Maestro de

Riego. f. Retorno por
hectérea. bajo riego
(40%) g. T.deR. para

contratar consultor que elabore T. de
R. Ley de Riego.

Documento base para la creacion del
SENINFRA.

marcha del SENINFRA

usuarios del riego e
incentivar la inversion
en el sector privado.

Realizar las inversiones
para el desarrollo de
proyectos de riego en
coordinacién con el
Gobierno central y local,
ONG's y productores.

a. Plan Maestro de riego
formulado y aprobado.

b. Ley de Riego
formulada y aprobada
. Marco Legal del
SENINFRA formulado y
aprobado.

Definir y Adecuar la
institucionalidad existente

Tipos de inversion
incluiran:

Incorporacion de
nuevas areas

* Suscripcion de
convenios y alianzas con

mecanismos de
6n con

Sector

al marco legal (Constituir y|* i oy bajo riego,

el de mar i de la

Tema del PRONAGRI  * de riego de los

Aclarar y Fortalecer los  |a nivel extra finca, en de riego ya
distritos de riego existentes.

entidades pertinentes.

de nuevas aéreas

(Prog , Servicios y
Proyectos pertinentes)

bajo riego a

nivel de extra finca.

Privado, Sociedad Civil y
Cooperacion Internacional.

Programa 7: ACCESO A
FINANCIAMIENTO : Mejorar,
focalizar y reorientar el acceso al
financiamiento a los diversos
actores del Sector
Agroalimentario, de manera
suficiente, Agil, oportuna y
sostenible que contribuya a la
transformacion productiva y
seguridad alimentaria .

No. De prestamos otorgados a los
diferentes prestatarios del sector
agroalimentario

BANADESA: Durante el periodo 2005+
2009, otorgo un total de 45,877
prestamos y en promedio 9,175.
BANHPROVI: 9,000 préstamos por un|
monto de Lps.176 Millones

BANADESA: Otorgar 37,300
prestamos al Sector Agroalimentario
BANHPROVI: 50,438 préstamos por
Lps. 975 Millones

Normar y regular la |Es el actor principal que * Elaborar y concertar |~ elsistema  |* deuna  |El actor principal en el |* Establecer alianzas entre
politica de demanda el financiamiento ~ [una politica clara de inistrati i nueva jento del el Sector Agroalimentario
financiamiento del del sistema bancario para i il Revision 6t i al las C fii:

Sector Ag 3 el para apoyar el desarrollo de procesos de gestion.  |capacitacion y sector agroalimentario |Aseguradoras.

y otorgar conel asistencia técnica. deberia ser la Banca |* Establecer Convenios

para asegurar la

apoyo apropiado del

y Promedio)

Monto de prestamos otorgados, (Total| BANADESA: Durante el periodo 2005+

2009 se colocaron L.2,989,263.3
miles, y en promedio L. 597,852.66
miles.

BANHPROVI: 9,000 préstamos por un
monto de Lps.176 Millones

BANADESA: Colocar L.4,410,010.3
miles, en préstamos para el Sector
Agroalimentario

BANHPROVI: 50,438 préstamos por
Lps. 975 Millones

No. De dias para_aprobar_un crédito

BANADESA:
de 7 a 14 dias para préstamos con
garantia Fiduciaria y Prendaria.

* 30 dias para préstamos con

BANADESA:
de 7 a 14 dias para préstamos con
garantia Fiduciaria y Prendaria.

* 30 dias para préstamos con

garantia ovI: 8

dias

garantia
BANHPROVI: 7 dias

indice de recuperacién de capital
(Banhprovi)

+ Saneamiento y
calificacion de la cartera
del sector productivo

* Fortalecer fondos de
garantia agropecuaria.
* Elaborar, concertar y
operar programas de
seguros agricolas
sostenibles (con
enfoque colectivo)

Privada.

Interinstitucionales para
fomentar mayor acceso a
los seguros agricolas
colectivos. * Establecer
alianzas entre el sector
productivo y la
agroindustria que
garanticen un precio de
venta competitivo para los
productores
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Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Pablico

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Medidas de Politicas

Modernizacién

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversién

Inversién Publica

Inversion privada
indicativo

Alianzas Publico
Privado

Programa 8: ACCESO A
TIERRA Y SEGURIDAD

JURIDICA: Promover y ejecutar
acciones que faculten el acceso

a la tierra garantizando la
seguridad y tenencia de la
misma.

No. de Titulos entregados

25,002 titulos (2006-2009)

En(regaf 38,719 titulos durante el
periodo

No. de Hectareas tituladas

120,094.94 Has. Tituladas (2006-
2009)

121,175 Has. Tituladas durante el
periodo

* Normar, regular y
aplicar politicas, leyes
y procesos

* Los diversos actores del
sector privado jugaran un rol
central en lograr una mayor

No. De beneficiarias con acceso a
tierra ( arrendamiento
y propietario)

30,700 beneficiarios
2009)

(2006-

49,000 beneficiarios durante el
periodo.

que
brinden seguridad
juridica en el acceso a
la tierra.

y
de la tierra, participando en
la formulacién de las leyes,
politicas y procesos
conducidos por el Gobierno.

1. Asegurar la tenencia de la
tierra a las familias
campesinas ocupantes de
predios de naturaleza juridica
nacional y/o ejidal, de
[vocacion agricola o ganadera
y, conforme a las leyes del
pais, dotar de este recurso a
las que no la poseen,
incluyendo mujeres.

2. Generar mecanismos
transparentes y participativos,
que amplien las opciones de
acceso a la tierra de vocacion
agricola y ganadera para los

1. Direccién Superior

2. Titulacion de Tierras:
Tiene la responsabilidad
de brindar acceso a la
tierra a los productores del
campo, especialmente a
los campesinos del sector
reformado y las etnias.

1. Proceso de titulacion
y adquisicion de tierras,
ya sea a través de
compras

Proceso de titulacion
por afectacion:

A.) Expropiacion de
tierras privadas que
estén en sobre techo.
B.) Recuperacion de
tierras nacionales para
lai 6nala

3. Reconversion
Crear e

y a
través del mercado de tierras.
3. Incorporar a la produccion
todas las tierras de uso

agricola y ganadero propieda

implementar mecanismos
que permitan al campesino

y poblaciones étnicas, la
d ©

del Estado, adjudicandola a

2

y
tierra para una explotacion
eficiente y racional, en el
marco de un proceso de
desarrollo con enfoque
empresarial,

4. Establecer y consolidar
empresas del Sector
Reformado, basados en
procesos eficientes de
produccion y transformacion,
para que sean competitivas
en el mercado globalizado y
de libre competencia,
garantizando el
funcionamiento, participacion
e integracion de los
beneficiarios y beneficiarias.

de

n productivas, desarrollar

sus explotaciones
agropecuarias y
agroindustriales, mejorar e
incrementar la produccion,
asi como a generar
oportunidades en el
mercadeo y la exportacion
de sus productos.

produccion.

1. Proceso de
titulacion y adquisicion
de tierras, a través de
compras

1. Convenio Tripartito
SEFIN-INA- FAO para el
Programa PACTA.

2. Apoyo Financiero de la
Unién Europea para el
Programa de Seguridad
Alimentario PASAH a
través del proyecto
iniciativa socio productivas
y titulacion de tierras.

4. Convenios con el
Instituto de la propiedad
asf como con la SERNA.
3. Proceso de negociacion
de convenios de
cooperacion con La
Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, Catastro
Nacional, Instituto de la
Propiedad, Instituto
Hondurefio del Café.

4. Convenio INA -
Organizaciones
campesinas.

2.3. Eje Estratégico 3:
FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION
INSTITUCIONAL DEL
SECTOR

Indicadores de Resultados

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados
2010-2014

Rol del Sector
Pdblico

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Medidas de Politicas

Modernizacién

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversién
Inversién Publica | Inversién privada Alianzas Publico
indicativo Privado

Componente 1: NIVEL SAG
(CENTRAL Y REGIONAL)
Fortalecer la capacidad

de la SAG, a nivel

1. Politicas e instrumentos de
desarrollo agroalimentario que
faciliten una agricultura comercial y
competitiva

1, Documento de Politica de Estado
para el Sector Agroalimentario y el
Medio Rural de Honduras 2004 -
2021, PESA.

1, Los Programas, Servicios y
Proyectos de la SAG a nivel central y
regional trabajando con eficacia en su
organizacion y mejoran la calidad de

1, Mejoramiento y

1, Planificar las actividades

de la
institucionalidad de la
'SAG en funcion del apoyo
que demanda la

o

de acuerdo a las
necesidades del mercado,
bajo la tutela y apoyo de la

2, Presentar de manera
oportuna a la SAG,

de politicas que

1 al Sector, asf

central y regional, la |2, o 2, Documento de ROCHE 2003, las intervenciones en todas sus fases
eficiencia y eficacia de las gestion ia al analisis de funciones de |2, Delimitacién clara de i SAG
politicas, programas y servicios |financiera y gestion de recursos la SAG) y &mbitos de actuacion de multisectorial, la
através de de la SAG 3, de la SAG g , Servicios y yel
instrumentos apropiados, con  [coherentes con los requisitos del Plan|desarticulada con el PEAGROH. vinculados con el Plan de Pais y lo de la
énfasis en una mejor prestacion |de Pais y el PEAGROH. 4, Perfil del personal actual, por PEAGROH. del sector
3, Estructura de la SAG ylos

de servicios a la poblacién meta.

3, Estructura institucional de la SAG,
basada en Programas y Servicios a
fin de garantizar un trabajo
congruente y motivador hacia el
liderazgo.

funciones asignadas, de la SAG a
nivel central y regional

5, El nimero de Programas,
Proyectos y Servicios de la SAG sin
implementacion de politicas,

4, gl , Servicios y

de la SAG, a nivel central y regional,
con gran capacidad gerencial para
ejecutar sus lineas de trabajo, con un
enfoque en resultados,

5, Procesos y las capacidades de la

e instrumentos de
fortalecimiento y modermizacién
institucional 6,
La SAG cuenta con el SIAFI como
pilara para la construccién de un
Sistema de Seguimiento, Monitoreo y

yla on de los
presupuestos para la actividad
agroalimentaria, mejorados a nivel
central y regional.
6, Composicion, competencia y

del personal a nivel
central y regional es adecuado, para
cumplir el mandato de la SAG y
consistente con los requisitos del
Plan de Nacién y el PEAGROH.

7, Pertinencia de los Programas,
Servicios y Proyectos de la SAG para
cumplir con las metas institucionales
e implantacion eficaz del PEAGRO

oficializada y puesta en préctica
acorde con el PEAGROH.

4, Un modelo de gestion a nivel
central y regional que permite dar
orientacion efectiva y eficiente a los
recursos (humanos, materiales,

ieros y
tecnoldgicos) a las nuevas politicas y

desafios planteados para
el desarrollo sostenible
del sector.

2, Eficiente los procesos
de servicios, al igual que
las capacidades para
preparar proyectos,
presupuestos de forma

i . participativa y
estrategias de la SAG y pertinente descentralizada: esto
con el PEAGROH. ) incluye la
5, Los sistemas de planificacion, implementacion,
y 6n, en base a ony i
con

SEPLAN y SEFIN.

3. Garantizar el efectivo
desarrollo de los

9 )
Servicios y Proyectos de
Desarrollo a nivel central
y regional

como de acciones
orientadas a mejorar la
eficiencia de la ejecucion de
los servicios de la SAG.

T Gestion de la SAG eficiente,
eficaz, transparente y orientada
por resultados e impactos.

2, Gestion de la SAG

coherente con la

Vision de Pais y Plan de Nacion.
3, Implementacion de los
lineamientos pertinentes.
contenidos en la PESA con

1, Arreglos y Mecanismos
para mejorar la

1, Orientar la inversion
hacia proyectos de
6n bruta de

y propiciar
mayor encadenamiento y
capacidad de gestién
dirigidos hacia la

capital fijo
2. Alinear la inversién
publica a través de

1, La inversion privada
es la variable clave para
lograr el crecimiento
economico.

2.0btener y movilizar
recursos orientados a
promover mayor

y
continuo de

servicios y

enlas

1, Promover alianzas
estratégicas publico-
privadas a través de
convenios entre
productores, academia,
agroindustria y gobierno
con el fin de lograr mayor

respecto a las fi dela
SAG a ivel central y regional
de

la institucionalidad del

4. Revision y
marco juridico, con respecto a
las funciones de la SAG, en el
marco de fa Vision de Pais, Plan
de Nacion y el PEAGROH.

5. Se trabajaré en el
alineamiento, compatibilidad y

Marco Légico para ordenar
indicadores, la conexion entre el
Marco Légico y los sistemas de
informacien existentes.

6, Identificacion de los

sector en
el marco de la Visién de
Pais, Plan de Nacién y el
PEAGROH.

2, Fortalecer la capacidad

anivel central
y regional, con los
objetivos y metas de la
Vision de Pai
3, Lainversion pablica
se focaliza y da
prioridad en mejorar las

pblicas,
mediante la formalizacion
y consolidacion de
instancias de analisis,
didlogo y concertacion.
3, Integracion de las
cadenas
i como

del personal de las oficin:
0 departamentos de la
SAG, al igual que la
proteccién y mejora de su
patrimonio a nivel central y
regional.

de la

implementacion de un sistema
de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion (SME), incluyendo la
definicién de responsables por
entidad para cada uno de los
procesos involucrados, y utilizar
el SME para Ia toma de
decisiones presupuestales,

3,

UPEG y las Unidades de
planificacion de los
programas, servicios y
proyectos de la SAG para
apoyar la implementacion
eficaz del nuevo sistema
de planificacion,

del recurs
humano, infraestructura
y equipamiento de los
Programas, Servicios y
Proyectos de la SAG a
nivel central y regional.

0 .
instancia de negociacion

y concertacion entre los
actores de los distintos
eslabones de las cadenas
4, Se canaliza para
fortalecer las
organizaciones gremiales
a nivel central y regional,
capaces de entregar
servicios a sus asociados
en coordinacion con la
SAG y de acuerdo con lo
plasmado en la Vision de
Pais, Plan de Nacion y el
PEAGROH

y
capacidad en la toma de
decisiones que faciliten la
gestion de mercado y
productiva.

2, Promover alianzas
Publico- Publico , con
otros sectores vinculados
con el Sector
Agroalimentario.
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Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Pablico

Instrumentos Estratégicos

Rol del Sector Privado

Medidas de Politicas

Modernizacion

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversién

Inversién Publica

Inversion privada
indicativo

Alianzas Publico
Privado

Componente 2: NIVEL
SECTORIAL (TALES COMO
BANHPROVI, IHMA, INA, ICF):
Establecer y fortalecer un

1, Bienes y servicios publicos rurales
acorde a los requerimientos del
sector agroalimentario

2. Existencia y funcionamiento de

1, El nimero de Programas,
Proyectos y Servicios de la SAG
carecen de mecanismos apropiados
de coordinacion con las diferentes

1. Numero de intervenciones
estratégicas conjuntas con respecto
a la implementacién del PEAGROH
facilitan la actividad agroalimentaria.

1. Promover y facilitar
la inversion del sector
privado a efecto de
incrementar su

1. Es el actor principal que
demanda los servicios que
ofrecen las instif del

1, Alianzas y convenios
de fortalecimiento
institucional que facilite

1, Fortalecimiento
Institucional de las

Sector para promover el

la transformacion

descentralizadas del sector|

La inversion publica se

1, Se canaliza para la

1, Promover alianzas

acuerdos y

prioriza para mejorar las enlos
del recurso de convenios publico-

humano, infraestructura

coordinacion

privadas para promover y

sistema efectivo de de con la y p y y 1to de las y lograr el acceso del sector
entre el Sector Plblico coordinacion entre la SAG y otras actividad agroalimentaria. generacion de ingresos. [con el apoyo apropiado del |alimentaria. Incluyendo capacidad instituciones que por la SAG. a los servicios
| Agroalimentario que facilite la instituciones del sector publico 2, Carencia de un sistema integrado y 2. Mejorar la oferta, Gobierno. 2, Gestion del sector técnica y tecnologias conforman el sector que brinda el sector
implementacion eficaz del agroalimentario. centralizado de estadisticas cobertura y 2. Invertir para mejorar la con una o, pliblico agricola,
PEAGROH. senvicios y i ias. jlidad de los ony i alta de 2, Mejorar y fortalecer los 2, Promover alianzas

del sector, con gran capacidad 3, Planificacién sectorial con servicios en del sector con enfoque i ony de Publico- Pdblico, con

gerencial para ejecutar sus lineas de [instrumentos legales desfasados con i con las i a instituciones de otros

trabajo, en coordinacion con las los cambios estructurales del sector instituciones que 3, Reactivacion de los niveles y actores, para sectores vinculados con el

autoridades de la Secretaria de agroalimentario. conforman el sector instrumentos de cumplir con su rol como Sector Agroalimentario.

Agricultura y Ganaderia. agroalimentario, para coordinacién, Consejo  |lider del sector.

4, Planificacion Sectorial e apoyar al sector de Desarrollo

instrumentos legales efectivos y productivo y facilitar los Agroalimentario (CODA),

ici para el logro de los p de para propiciar el

objetivos institucionales, sectoriales, implementacion del acercamiento formal

nacionales y regionales, que den PEAGROH. entre el Ministro de la

vigencia a los cambios estructurales SAG, sus instituciones

del sector. descentralizadas y las

5, Estadisticas agroalimentarias izaciones privadas

apoyando la planificacion y la toma de| del sector

decisiones sectoriales y de los agroalimentario que

empresarios, agroindustriales, faciliten y viabilicen una

y de los comercial.

cooperantes, bajo un esquema o

sistema integrado y centralizado a

nivel global ifi
Componente 3: NIVEL 1, Existencia y funcionamiento de Numero de oficinas con 1, g , Servicios y Proy: 1, Proveer apoyo a los  [Invertir en el e 1, Instrument \es del sector publica Fi y expandir |1, Promover alianzas
REGIONAL (POR EJ. mecanismos adecuados a nivel gestion orientada a una alta trabajando en atencion a la normativa |sectores productivos a  [implementacion de las reglamentos y politicas  |agroalimentario trabajando |dirigida al los procesos publico-publico entre
MUNICIPIOS, POR MEDIO DE |regional y municipal capacidad de articulacion y regional creada por la Vision de Pais |través de las oficinas tecnolégicas  [para y operar |de manera a de las anivel

AHMON):
Promover una gestién con
verdadera gobernabilidad
democratica participativa para la
toma de decisiones y ejecucion
conjunta de acciones
productivas a nivel regional.

2, Procesos y mecanismos de
participacion regional y municipal en
los proceso de planificacion e
implementacion del PEAGROH

concertacion con las municipalidades.

y el Plan de Nacién (Region, Sub -
Regi6n, Departamento,
Mancomunidad, Municipio y Aldea).

2 Oficinas Regionales brindando los
servicios establecidos en la normativa
vigente

3, La metodologia participativa e

i en los municipios en

coordinacién con la AMHON
adoptada y aplicada.

regionales para facilitar
los procesos de
implementacion del
PEAGROH.

2, Focalizar acciones en
el logro de resultados y
no en la gestion de los
recursos.

en el campo e
infraestructura productiva
con el apoyo de la SAG.

las oficinas regionales
con base ala
i i6n de la

nivel central y regional en
su gestion i i

capacidades del recurso

<

Vision y plan de Pais

2, Fortalecimiento de las
capacidades humanas a
nivel regional para
motivar y facilitar las
actividades
agroalimentarias.

umano,

y equipamiento de las
oficinas regionales de la
SAG a fin de establecer
la nueva
institucionalidad que
requiere la Visién y
mision de Pais.

municipal y regional
con el apoyo de la
SAG

y municipales y regionales
del sector agroalimentario.
2, Alianzas publico-
privadas a nivel municipal
y regional y entre las
regiones y municipios, a
fin de generar mayor

i 6n entre el sector

publico y privado, con la
academia, la cooperacion
internacional y la sociedad
civil

Componente 4: NIVEL DE
SECTOR PRIVADO (POR
MEDIO DE LAS
AGRUPACIONES DE
PRODUCTORES
ORGANIZADOS, TAL COMO
COHEP):

Promover mayor participacién
del sector privado en los
procesos de propuesta, toma de
decision e implementacion de
politicas, programas y servicios
de la SAG

1,

Numero de

y
de procesos y mecanismos de
participacion del sector privado en las
diversas etapas de propuestas,
planificacion y ejecucion del
PEAGROH

relacionadas con la actividad
agroalimentaria a nivel central y
regional

1. Numero de cadenas
agroalimentarias operando
6n de

1, Mejorar las politicas
y sus reglamentos y las

bajo
la SAG.
2. Programas, servicios y proyectos

institucionales que
fomenten una
i comercial

de la SAG en
coordinacién ylo con

con el

organizaciones del sector privado.
3, Cadenas Agroalimentarias,

desarrollo rural.
2, Promover una mayor

1, Definir mejores
estructuras que les permitan
interactuar, de manera
eficaz, con los organismos y
entidades del sector publico,
en el marco de la ejecucion
del PEAGROH

2, Cumplimiento de la
normativa establecida en los

del sector , Servicios y
campesinas, pueblos étnicos y privado en la proyectos del sector
poblacién juvenil rural capaces de 6n del para la
entregar servicios a sus asociados y |PEAGROH. gestion de los procesos de
representar sus puntos de vista frente |3, Mejorar y fortalecer la|los servicios a sus
al gobierno en rdina con la i 6n entre la

SAG.

SAG y las instituciones
del sector privado

3, Participar de manera
activa en la elaboracion de

con asuntos
de comercio, inocuidad,
gestion financiera y
todos aquellos que
reduzcan los costos de
transaccion en los
mercados.

de politicas y
programas y mecanismos de
apoyo al sector
agroalimentario.

4, Participar de manera
activa en la ejecucion de
acciones conducentes a
mejorar el desempefio del
sector agroalimentario,

como ser la conformacién de

Consolidacion de las
organizaciones e
instancias de analisis,
dialogo y concertacion
para el apoyo eficaz en
las decisiones ptiblicas
por la SAG.

las cadenas

1, El sector privado
fortalece sus estructuras
gremiales en el marco de
un sistema que asegure la
separacion de funciones y
la complementariedad de
acciones los distintos
gremios.

2, Mejorar la capacidad de
gestion de las
agrupaciones para definir y
poner en préctica una
oferta de servicios con el
apoyo de la SAG.

3, Las organizaciones del
sector privado fortalecen
sus politicas de
intervencion en el sector
agroalimentario para
promover su
transformacion productiva
(i.e., diversificacion ,
productividad,
competitividad) y asf
impulsar su crecimiento y
desarrollo sostenible.

La inversion publica con
prioridad en fortaleces

Se focaliza en

1, Fortalecer los
de

sus

los p . servicio
y proyectos de la SAG,
orientados a mejorar la
capacidad del recurso
humano, infraestructura

su capacidad de
gestion y sus politicas
de intervencion para
alcanzar la

através de la
Mesa Sectorial en
coordinacion con el

y 1to a nivel
central y regional

trar del
aparato productivo de
acuerdo a la normativa
de las instituciones
que conforman el
sector agroalimentario.

CODA.

2, Promover alianzas
acuerdos y

convenios

interinstitucionales publico-|
privadas entre los entes
del sector agroalimentario
y las organizaciones del
sector privado, asi como
con la sociedad civil, la
cooperacion internacional
y la academia.
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Objetivos

Indicadores de impacto

Linea Base (2009 o durante
2006 a 2010)

Metas de Resultados 2010-2014

Rol del Sector
Pablico

Rol del Sector Privado

Instrumentos Estratégicos

Medidas de Politicas

Modernizacién

institucional y

mecanismos a
diferentes niveles

Inversion

Inversién Publica

Inversion privada
indicativo

Alianzas Publico
Privado

Componente 5: Sistema de
Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion.

Lograr establecer en el Sector
Agroalimentario un sistema de
seguimiento, monitoreo y
evaluacion, articulado con los

1, Sistema de evaluacion ex-ante y
ex - post implantado

2, Sistema de monitoreo centrado en
la eficacia, la eficiencia y la
focalizacién, puesto en practica en
cada entidad de la SAG.

3. Marco de concepcién, disefio y
ajustado y alineado al

de la
Vision de Pais, Plan de Nacién y
la Politica de Estado para el
Sector Agroalimentario,

Sistema Nacional de Planificacion .

1, Las formas de seguimiento,

T, implementar el Sistema de Seguimiento|

1. Promover la

y
no se encuentran alineados al
Sistema Nacional de Planificacion y

Monitoreo y para cumplir con
las exigencias de d

de

1. Actor central
en la priorizacion de las

de cuentas que demanda la cooperacion

no son é ni

2, No hay claridad en la definicion de
objetivos, metas e indicadores que
sirvan de base para el seguimiento y
evaluacion.

de para

Banco de Global

3. 6n fisica y financiera de los

2, Articular las acciones del Sistema de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion a los
lineamientos emanados de la Vision de
Pafs, Plan de Nacion y la Politica de

T para la
integracion a nivel
central y regional con
acciones conjuntas en
el area i

que se van a
evaluar.

2. Participacién de
profesionales e i

1 i de La

(OSEP como parte de la
Unidad de Planeamiento
y Evaluacion de Gestion
(UPEG), lo cual implica
su i6n en el

1 y
dela

1. Promover la

UPEG, articulada al
mandato legal,

2. La implementacion de
de

anivel

de los procesos de

central y regional, en los

Estado para el Sector
i con el Sistema

Nacional de

al sistema de las

con
el Sistema Nacional de
Planificacién, con un enfoque en
resultados, en los programas,
servicios y proyectos y sobre
todo con las condiciones
politicas, institucionales y
presupuestarias que garanticen
la continuidad e independencia
de criterio de quienes tienen
dicha responsabilidad.

Unidades Ejecutoras, implementado.

senvicios y del
sector mediante el SIAFI.
4, Personal que laboran en esta area,

3, Reforzar el disefio o catélogo de
indicadores de impacto, efecto y

son por lo general, de
la economia y finanzas, se requiere
un equipo multidisciplinario
(agronomia, ciencias sociales,
agroindustria, etc.).

5. Presupuesto cubre basicamente
los sueldos, no hay fondos
suficientes para cubrir gastos de
viaje.

que eltipo, la

6 on, el
responsable, la formula del calculo, la
meta base, etc.

4, Definicion de instrumentos de
recoleccion de datos requeridos para
cargar el sistema y que permita
efectivamente evaluar a partir de los
indicadores de impacto, resultado y
producto propuestos en el PEAGROH.
5, Mejorar la presentacion de informes

de cada programa, servicio y
proyecto, de las acciones en forma de
listados y presentacion de reportes
selectivos y consolidados.
6, Incorporaci6n de la informacion

iada de facil utilizacion, con el

uso de filtros y capas de datos milltiples
que faciliten la toma de decisiones
gerenciales.

y monitoreo,

que permitan,
faciliten y promuevan los
procesos de seguimiento y
evaluacion.

3. Proporcionar informacion
que permita

del proceso
del SIERP, SISPU y el
disefio y operacion del
SISA (Sistema de

informacién del Sector

de recursos

La inversion privada se
orienta a fortalecer sus

1, Promover alianzas entre
el sector publico y

para la a
nivel central y regional
de acciones conjuntas
en el area

to, y

evaluacion del PEAGROH

que incluye la verificacion

continua de los aspectos

técnicos, financieros y
inistrativos de

2, Apoyar el

programas, servicios y

evaluar a partir de la calidad
de los servicios recibidos y
el efecto en la calidad de
vida de la familia en el
campo.

1o, y

evaluacion de los
programas y servicios
que se derivan de la
politica sectorial

i ia a través

su capacidad de
gestién y sus politicas
de intervencién para

ia, de los |aportar involucradas con el
de en los |accionar del sector
seguimiento, de
evaluacién y monitoreo. [seguimiento, facilitar y promover los
2. Lainversion ptiblica |monitoreo y

con prioridad a
Interactuar de manera

repr ntantes de
asociaciones de
productores y de
empresas privadas

para

procesos de seguimiento y

que
permita reducir las

, en linea con la que permita

de trar fijar de la sociedad civil y
a nivel nacional e para la icen la
internacional y armonizado |toma de decisiones en  |continuidad del

al Sistema Nacional de

del uso de indicadores
de impacto, resultado y
producto.

los procesos de
seguimiento, monitoreo
y evaluacion.

proceso. .
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